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A DIGITALIZACIO HATASA AZ ALAPVETO
ALLAMI FUNKCIOKRA

MERCZ MoOnikA?

ABSTRACT = Essential state functions have played a vital role as the limits of the European
Union’s competences throughout the European integration, but their real importance will
manifest during the forthcoming Convention. Although the European Union must respect
the Member States’ right to safeguard their territorial integrity, to maintain law and order
and protect their national security, as well as a number of other unspecified functions, as set
out in Article 4(2) TEU, the practical implementation of these has been substantially changed
by the rapid spread of digitalisation. We now live in a world of e-government, smart cities
and online working, which is having a profound impact on the way Member States organise
themselves. As a result, it is important to address the impact of digitalisation on the EU, on
Member States and specifically on essential state functions.

My hypothesis is that digitalisation is bringing such drastic changes to the way we live our
lives, and in particular to the way Member States exercise these functions, that the EU can
only respond by expanding its existing powers or by giving Member States a wider range of
competences. In my research, [ have used a historical approach to explore what changes we
can expect in the relationship between the EU and the Member States in the coming years,
with a particular focus on essential state functions.

ABSZTRAKT = Az alapvetd allami funkcidk, mint az Eurépai Unié kompetencidinak hata-
raiaz eurdpai integricié kezdetétdl fogva lényeges szerepet toltottek be, valddi jelentSségiik
azonban a kozeledd Konvent sordn keriil majd elétérbe. Bar az Eurépai Uniénak az EUSZ
4. cikk (2) bekezdése értelmében tiszteletben kell tartania a tagallamok teriileti integritdsa-
nak biztositasdt, a kozrend fenntartasat és a nemzeti biztonsag védelmét, valamint szdmos
egyéb, meg nem nevezett funkciét, mindezeknek gyakorlati megvaldsuldsat lényegesen meg-
véltoztatta a digitalizdcié rohamos terjedése. Ma mér az e-kozigazgatds, okos varosok és
online munkavégzés vilagit éljiik, amely a tagallamok berendezkedését nagymértékben be-
folyasolja. Ennek eredményeként fontos foglalkoznunk a digitalizacié EU-ra, tagallamokra
és specifikusan az alapvetd dllami funkciékra gyakorolt hatdsaval.

Hipotézisem, hogy a digitalizaci6 olyan véltozdsokat hoz egész életiink, s kiillondsen ezen
funkciok tagallamok éltali gyakorlasédba, amelyre valaszként az EU csak a meglévs kom-
petencidin3ak bdvitésével vagy a tagillamok eltérbe helyezésével valaszolhat. Kutata-
som sordn torténeti mddszert alkalmaztam, hogy feltirjam, vajon milyen valtozasokra

PhD-hallgat6, Karoli Gaspar Reformétus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola.
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MERCZ MONIKA

szamithatunk az elkovetkezendd években az EU és tagéllamok kapcsolatdban, kiilonds
tekintettel az alapvetd dllami funkcidkra.

KuLcsszavak: alapvetd allami funkciok, digitalizacid, mesterséges intelligencia, szuvereni-
tas, Eurépai Unid

1. BEVEZETES

Az alapvet§ allami funkcidk az eurdpai integracié Iépései soran mindig is nagy
szerepet jatszottak. A jelenleg hatdlyos normaszoveg’ eredetét az eurdpai alkot-
manyt létrehoz6 szerzédés 1-5. cikkében’ taldljuk. Bar a 2004-es alkotmany-
tervezet elbukott, az Eurdépai Unid jovGje szempontjabdl jelentds az alapvetd
allami funkcidk fogalmanak elsédleges jogforras szintjén torténd kodifikacidja.

Kiilongsen aktudlis most ez a téma, mivel az Eurépai Parlament alkotma-
nyligyibizottsaganak javaslata® végsG szakaszaba ért, és azt a plenaris iilés csekély
tobbséggel elfogadta. A 702 jelenlévé képviseld koziil 609 szavazott, akik koziil
291-en szavaztak ajelentés mellett, 274-en ellene, 44-en tartézkodtak.” Az alapitd
szerzGdések javasolt modositasai érintik az Eurdpai Unié intézményi egyensu-
lyanak elvét is. A valtoztatasok elfogadadsa esetén a Parlament befolyasa jelentds

? EUSZ 4. cikkének (2) bekezdése:

Az Unié tiszteletben tartja a tagallamoknak a Szerz6dések elStti egyenlGségét, valamint
nemzeti identitdsat, amely elvdlaszthatatlan része azok alapvetd politikai és alkotmanyos
berendezkedésének, ideértve a regionalis és helyi onkormanyzatokat is. Tiszteletben tartja
az alapvetd allami funkciokat, koztiik az allam tertileti integritasanak biztositasat, a kozrend
fenntartésat és a nemzeti biztonsag védelmét. fgy kiilondsen a nemzeti biztonsig az egyes
tagéllamok kizérdlagos feladata marad.

* 5.cikk - Az Uni6 és a tagallamok kozotti kapcsolatok

1. Az Unid tiszteletben tartja a tagallamok alapvetd politikai és alkotmanyos struk-
tardikban rejld nemzeti identitdsat, beleértve a regiondlis és helyi 6nkorményzatokat is.
Tiszteletben tartja alapvetd allami feladataikat, beleértve az allam tertileti integritdsdnak
biztositasat, a kozrend fenntartdsét és a belsG biztonsag megdrzését.

2. Alojalis egytittmtikodés elvét kovetve az Unid és a tagallamok teljes kolcsonos tisztelet
mellett segitik egymast az Alkotmanybdl eredd feladatok végrehajtasaban.

A tagdllamok elGsegitik az Unid feladatainak teljesitését, és tartzkodnak minden olyan
intézkedéstdl, amely veszélyeztetheti az Alkotmanyban meghatarozott célok elérését.
Proposals of the European Parliament for the amendment of the Treaties, https://www.
europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0427_EN.html
ArPAD LaPU: AnEl-Ep-Hant in the Room: The European Parliament’s Proposal on the Modification
of the Treaties, Constitutional Discourse, 2023. https://constitutionaldiscourse.com/arpad-
lapu-anel-ep-hant-in-the-room-the-european-parliaments-proposal-on-the-modification-
of-the-treaties/
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A digitalizaci6 hatasa az alapvet6 allami funkciokra

mértékben néne, mig az Eurépai Unid Tanacsanak és az Eurdpai Tanacsnak az
elGjogai és ezaltal a tagdllamok képviselete az unids dontéshozatalban draszti-
kusan cso6kkenne. Ez viszont befolyasolnd annak esélyét, hogy a javaslatok egy
esetleges eurdpai konventben is megjelenjenek.

Az EU 1j hataskoroket kapna az emberi egészség, a szexualis és reproduktiv
jogok védelme, a hatarokon atnyuld infrastruktura, a kiils hatarpolitika, a
kiiltigyek, a kiilsG biztonsag és védelem, a polgéari védelem, az ipar, az oktatas
és a nemek kozotti egyenl8ség teriiletén. Az Eurdpai Parlament jogot kapna
arra, hogy részt vegyen a megkiilonboztetésmentesség tertiletére vonatkozé
jogi aktusok elfogaddsaban. Mindezek a valtozdsok nagymérték hatast gyako-
rolndnak a tagallamok altal ellatott az alapvetd allami funkcidkra. Nem segit a
helyzeten az a tény sem, hogy a mesterséges intelligencia térhdditasa, valamint
a digitalizacié 1ényeges kozigazgatasban betoltott szerepe szintén atformaltdk
és ma is formaljak ezen funkcidk gyakorlasat. Egyeldre tehat az Eurdpai Unid
latszolag sajat kompetencidinak bdvitésével reagal a vilagban végbemend valto-
zasokra. Természetesen geopolitikai helyzetiinket tekintve nagy szitkség van az
integracidra, azonban hatékony miikddés is kellene ahhoz, hogy érvényesiteni
tudjuk elvarasainkat mas orszagokkal, és immaron BigTech cégekkel szemben is.

2. AZ ALAPVETGO ALLAMI FUNKCIOKROL

Ahhoz, hogy megértsiik, hogyan reagilhat az EU a digitalizacié és a mesterséges
intelligencia elterjedése altal 1étrejott kihivasokra, el6szor az EU mtikodését
kell megérteniink.

Az Eurdpai Uni6 létrehozasanak f6 célja a béke megteremtése mellett egy
gazdasagi szempontbodl egységes Eurdpa létrehozéasa volt. Az eurdpai integracid
gondolata természetesen méar nagyon régen megfogalmazddott,® és azt politikai,
valamint kulturalis szinten kivantdk megalapozni.” Bar szamos kisérlet tortént
Eurdpa egyesitésére,® ezek vagy kudarcot vallottak,’ vagy rovid életiiek voltak.'

¢ JeaN MoONNET: Az Eurdpai Unié megsziiletése migitt meghiiz6dé egyesitd erd, https://europe-
an-union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/eu-pioneers/jean-monnet_hu
PINTER TiBOR: Az eurdpai integraci6 — gazdasagi és politikai alapt elméleti megkozelitések.
Polgdri Szemle, 13. évf., 4-6. szam, 2017, 341-364.

®  CHARLES DE SAINT-PIERRE: Projet pour perfectionner I’éducation. Journal littéraire, vol. 14,
1729, 170.

WinsToN CHURCHILL: Az, Eurdpai Egyesiilt Allamok” szorgalmazéja, https://european-union.
europa.eu/principles-countries-history/history-eu/eu-pioneers/winston-churchill_hu

10 FABIAN ATTILA: Az integrdcié elmélete. Sopron, Nyugat-magyarorszagi Egyetem Kiado, 2011.
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ROBERT SCHUMAN 1950-es beszéde' torténelmi fordulat volt, s megnyitotta az
utat az integracio el6tt. 1957-ben aldirtak a Romai Szerz6dést, amely 1étrehozta
az Eurdpai Gazdasagi K6zosséget és az Eurdpai Atomenergia-kozosséget,'” az
integracid soran pedig az egyiittmiikodés egyre szorosabba valt. Voltak alkot-
maényozasi kisérletek az EU-ban, amelyek egy de facto irasbeli dokumentum
létrehozasara torekedtek.”” Bar ezek elbuktak, bizonyos szempontbdl az EU
szerz&déseit, elsGdleges jogforrasait ma mar kvazi alkotmanynak is lehetne
nevezni.'* Az integracié tehat meghaladta eredeti, gazdasagi szempontu egye-
sitésre vald torekvését. Az egységes Eurdpa gondolata azonban nem valésult
meg, hiszen bizonyos foderalis torekvések'” kivételével a jelenlegi 27 tagallam
nem kivanja feladni szuverenitdsét és egy allammad olvadni az Eurépai Unid
zaszldja alatt. Ezért is aggodalomra ad okot, hogy a mar emlitett javaslat az
Eurépai Parlamentnek és a Tanacsnak jogot kivan adni olyan tigyekben, mint
kozos rendelkezések elfogadasa az utlevél megadédséara, valamint az uniés pol-
garsag harmadik orszagok allampolgarai altali megszerzésével és elvesztésével
kapcsolatos egyéb visszaélések megakadalyozasara. Ezzel az EU kozelitené az
allampolgarsag megszerzésének feltételeit és jelentGsen sztikitené a tagallamok
mozgasterét dllampolgarsagi tigyekben. Viszont az eurdpai allampolgarsag
tisztan szarmazékos allampolgarsag,'® csak a tagillami allampolgarsag meg-
szerzésével vagy elvesztésével szerezhetS meg és veszithet§ el. Tekintettel arra,
hogy az allampolgarsag az allam és polgarai kozotti kapcsolat megtestesitdje,
a nemzeti szuverenitas alapvetd részét képezi. Ennek sztkitése, a tagallamok
kompetencidinak ilyen mérték befolydsoldsa mindenképpen az EUSZ 4. cikk
(2) bekezdés altal védett tagillami érdekekbe iitkozne. Azonban tekinthet$-e
ez a lépés az alapvetd allami funkcidk megsértésének?

Amikor ezekrdl a funkcidkrdl beszéliink, az allam funkciéinak két cso-
portja koziil az egyiket nevezziik meg. Az allami funkcidkat agy oszthatjuk

Schuman Plan - European history, https://www.britannica.com/event/Schuman-Plan
Harmal PETER: Eurépai gazdasagi integracid. Scientia Rerum Politicarum, Dialég Campus,
2020.

Szerz8dés az eurdpai alkotmany létrehozasardl, https://www.europarl.europa.eu/Europe2004/
index_en.htm

ABirdsag 1986. dprilis 23-i Parti écologiste ,Les Verts” kontra Eurépai Parlament itélete. Meg-
semmisités iranti kereset — Tajékoztaté kampény az eurdpai parlamenti valasztasokhoz. 294/83.
sz. igy, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A61983CJ0294
Proposal of a Manifesto for a Federal Europe: sovereign, social and ecological, 2022. https://
thespinelligroup.eu/wp-content/uploads/2022/10/20220912_Proposal-Manifesto-for-a-Fed-
eral-Europe-political-social-and-ecological.pdf

GaNczeER MONIKA: Allampolgarsig. In: JaAkAB ANDRAS — KONCZOL MIKLOS — MENYHARD
AtTILA — SULYOK GABOR (szerk.): Internetes Jogtudomdnyi Enciklopédia. Nemzetkozi jog rovat,
2021. http://ijoten.hu/szocikk/nemzetkozi-jog-allampolgarsag
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fel, hogy 1éteznek sziikséges és valaszthato, alapvetd és nem alapvetd funkci-
ok."” A sziikséges funkcidk azok, amelyeket minden kormanynak el kell latnia
ahhoz, hogy létjogosultsagukat igazolni tudjak: mint a béke, a rend és a biztonsag
fenntartésa, a személyek és a tulajdon védelme, valamint a kiils§ biztonsig
meglrzése. Ezek az dllam eredeti els6dleges funkcidi,”® amelyeket mi alapvetd
allami funkcidknak neveziink. A valaszthaté vagy mas néven nem alapvetd
allami funkcidk célja az altalanos jolét novelése egy orszagban — ezeket akar
maganszervezetek is ellathatjdk. Mikor a diskurzus az orszagok és 6riasvallala-
tok egymashoz viszonyitott helyzetérdl folyik, akkor ezek a funkcidk keriilnek
elétérbe, hiszen helyettesiteni tudnd egy vallalat ezen a teriileten az allamot:
ide tartozik a kozjotékonysag, a kozoktatas, az ipari szabalyozés, valamint az
egészségiigyi és biztonsagi elSirasok."”

Az alapvet6 allami funkcidk koziil harom példaként megjelenik az EUSZ-
ben. Ezek a teriileti integritas biztositdsa, a kozrend fenntartdsa és a nemzeti
biztonsag védelme. Kutatdsom soran els6ként a hairom ismert funkcié mibenlétét,
valamint a digitalizacid rdjuk tett hatdsét tekintettem at.

2.1. A teriileti integritas biztositasa

Teriileti integritas alatt az orszagok egységének fenntartasat és hataraik sért-
hetetlenségét értjiik.”" A teriileti integritas sérthetetlensége a szuverén allamok
kozosségén nyugvo vesztfliai rendszer alappillérei kozé tartozik.” Szerepel az
Egyesiilt Nemzetek Szervezete Alapokmanyéban, az alapelveket tartalmaz6 2.
cikkben. A teriileti integritds sérthetetlensége a modern nemzetkozijog elismert
és alapvet§ elve, melynek megsértése maga utan vonja a szuverenitds megsér-
tését is, hiszen ez esetben az orszdg hatalma megszinik teriiletének egy része
felett.”” Ha a teriileti integritds sérthetetlensége abszolut érvényesiil elv, akkor
minden esetben jogszerttlen, a nemzetkozi jogban teljesen kizart az egyoldala

JaMEs WILFORD GARNER: Introduction to Political Science: A Treatise On the Origin, Nature,
Functions, and Organization of the State. Sagwan Press, 2018. 318.

Lucrus HupsoN HoLt: An introduction to the study of government. London, Forgotten Books,
2017.285-305.

Theopor MEYER: Institutiones Iuris Naturalis, Seu, Philosophiae Moralis Universae: Ius Naturae
Generale. Nabu Press, 2010.

DuNAI SzILviA: Az elszakadds jogszeriisége a nemzetkizi jogban. BA/BSc szakdolgozat, BCE
Tarsadalomtudomanyi Kar, Nemzetkozi Tanulmanyok Intézet, 2012.

I MaLcoLM SHAW: Nemzetkozi jog. Budapest, Complex Kiadé, 2008. 258-259.

WiLLiam R. SLomaNsoN — SzEMEST SANDOR: A Krim félsziget jogi helyzete a nemzetkdzi
jog szemszdgébdl. Pro Futuro, 6(1), 2020. 9-28.
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elszakadas. Egy orszag tertileti integritasat fenyegetik teriileti vitak és az el-
szakaddsi mozgalmak (szecesszids mozgalmak), amelyeknek célja a fiiggetlen
orszag egy bizonyos teriiletének elszakitasa, és annak hozzéacsatolasa egy masik
orszag teriiletéhez, vagy egy fliggetlen orszagként vald kikialtasa.”” A népek
onrendelkezését deklaralé dokumentumokban az dnrendelkezéshez valé jog
elismerésével és dltalanossd valasaval pairhuzamosan a tertileti integritas sért-
hetetlenségének elve elveszitette abszolut jellegét.

A teriileti integritas és a népek onrendelkezési joganak keresztmetszetében
vitatott jogallasu teriiletek johetnek 1étre.”* Horvatorszag és Szlovénia tengeri és
szarazfoldi hatarvonala példaul Jugoszlavia felbomlasa ta vita targyat képezte
a két orszag kozott, és feltételezhetd volt, hogy mindez a horvat csatlakozasi
targyalasok blokkolasdhoz vezethet.” 2009-ben aztan a két orszag megegyezett,
hogy nemzetkozi valasztottbirdsag elStt rendezik a hatarvitat, amely az 6bol
haromnegyedét Szlovénianak itélte. A helyzet az6ta sem rendez6dott, 2018-ban
Szlovénia pedig az Eurdpai Unid Birdsaga el6tt kotelezettségszegési eljarast
kezdeményezett Horvatorszag ellen.”

A tertileti integritasrol az Alaptorvény 45. cikkében”” taldlunk emlitést. Az
ENSZ Alapokmany 2. cikke’® garantélja az dllamok jogat teriiletiik ellendrzésére,
az elszakadds és az allamalapitas jogrdl azonban nem esik szd. A Nemzetkozi
Birésag elétt a ,Koszovo-iigyben” is felmeriilt a teriileti integritds kérdése:
»A Birosag eldtti eljdrds szdmos résztvevdje dllitotta, hogy az egyoldalii fiiggetlenségi
nyilatkozatok tilalmdt a teriileti integritds elve implicite tartalmazza.”” A Nemzet-
kozi Birdsag tanacsadd véleménye szerint viszont a teriileti integritas elve az

»  PETRUS SzZABOLCS: A szeparatizmus szelleme jdrja be Eurdpdt — A népek onrendelkezési joganak
tartalma és korldtai. Jogaszvilag, 2018. https://jogaszvilag.hu/vilagjogasz/a-szeparatizmus-szel-
leme-jarja-be-europat-a-nepek-onrendelkezesi-joganak-tartalma-es-korlatai/

% To6TH NorRBERT: A népek dnrendelkezési joga. In: JaAkaB ANDRAS — FEKETE BALAzZS (szerk.):

Internetes Jogtudomdnyi Enciklopédia. Nemzetkdzi jog rovat, http://ijoten.hu/szocikk/a-ne-

pek-onrendelkezesi-joga, 2018.

C-457/18. Szlovénia kontra Horvatorszag

? MARINKAS GYORGY — JECs FRANCISKA: A horvét-szlovén hatarvita a Pirani-obol kapcsan
nemzetkozi és unids jogi kontextusban. Miskolci Jogi Szemle, 2022/4. szadm, 96-117.

77 Alaptorvény 45. cikk (1) Magyarorszag fegyveres ereje a Magyar Honvédség. A Magyar Hon-
védség alapvetd feladata Magyarorszag fiiggetlenségének, teriileti épségének és hatdrainak
katonai védelme, nemzetkodzi szerz6désbdl eredd kozos védelmi és békefenntartd feladatok
elltdsa, valamint a nemzetkozi jog szabdlyaival 6sszhangban humanitarius tevékenység
végzése.

% 4, A Szervezet Ssszes tagjainak nemzetkdzi érintkezéseik soran mas Allam teriileti épsége,
vagy politikai figgetlensége ellen irdnyuld vagy az Egyesiilt Nemzetek céljaival 6ssze nem
féré barmely méds médon nyilvanulé erészakkal valo fenyegetéstsl vagy erdszak alkalma-
z4satol tartézkodniuk kell.

? Koszovo tanacsadd vélemény 80. pont
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allamok kozotti kapcsolatok tertiletére korlatozédik.’® Ennek értelmében az
allamok a tertileti integritas elvére fGszabalyként csak mas allamokkal valo
nemzetkozi kapcsolataikban és az erdszak tilalmanak elvével 9sszefliggésben
hivatkozhatnak. A teriileti integritds elve nem vonatkozik azokra az esetekre,
amikor nem az allam egysége a tét, hanem csak annak belsé teriileti igazgatasa,
beosztasa, ideértve a teriileti autondémia iranti, erészakkal nem parosulé igénye-
ketis.”" A tertileti autonémia kapcsan az 6nrendelkezéshez valé jog alapelvét is
meg kell emliteniink, amely szoros kapcsolatban all a tertileti épséggel, hiszen
»az onrendelkezés legalapvetdbb elve az dllami kormdnyzatban entitdsként valé népi
részvétel joga”. >

Milyen hatést gyakorol a digitalizacié rohamos terjedése erre az alapvetd
allami funkciéra? El8szor is rogziteniink kell, hogy egy orszag teriileti integri-
tasanak védelmében a modern technikék forradalmi vivmanyokat hozhatnak el:
gondoljunk csak a mesterséges intelligencidval mikodé dronokra® vagy az okos
varosokra!l’* Azonban ugyanezek a technoldgidk veszélyt is rejtenek, hiszen a
nehezen megteremtett eurdpai béke mar nem tarthaté fenn csupan gazdasagunk
Osszefonddasaval: a digitalizacié globélis szinti lehet8ségeket adott és globalis
problémakat teremtett a haditechnika szinterén.

2.2. A kdzrend fenntartasa

A kozrendi klauzula, orde public vagy kdzrendi fenntartasnak elnevezett sajatos
jogintézmény a ,transznaciondlis jog” szamos teriiletén jelentkezik, olyankor,
amikor a sajat jogrend és valamely idegen jog kozott kapcsolat keletkezik.
A kozrendre hivatkozas az idegen vagy a szupranacionalis norma alkalmazdsanak
korlatozasat jelenti olyankor, amikor egyébként a jogszabalyi kornyezet fGsza-
bélyként annak alkalmazésat engedné. A kozrend egytttal az egyes jogrendszerek

" Advisory Opinion of 22 July 2010.

" JonnN B. HENRIKSEN: The Right of Self-Determination: Indigenous Peoples v. States. In:
A1k10 PEKKA — MARTIN SCHEININ (szerk.): Operationalizing the Right of Indigenous Peoples
to SelfDetermination. Turku/Abo: Institute for Human Rights — Abo Akademi University,
Finland, 2000. 140.

TéTH NORBERT: A kisebbségi kozdsségek teriileti autonémidhoz vald jogdnak kérdése a
relevins egyetemes nemzetkdzi jogi normak fényében. Szdzadvég, Uj folyam, 2016/4. 82.
szam — Autondémia, 51-69.

*  Eric Lipton: As A.L.-Controlled Killer Drones Become Reality, Nations Debate Limits. The
New York Times, 2023. https://www.nytimes.com/2023/11/21/us/politics/ai-drones-war-law.
html

Digitalis J6lét Program: Okos Varos, https://digitalisjoletprogram.hu/hu/tartalom/okos-
varos-smart-city
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,kemény magja” is, a rendszer gazdasagi, politikai és erkolcsi alapjait kozvetleniil
védi és az alapvet§ értékrendet tobbek kozott alkotméanyos elvek formajaban
kifejezésre juttatja. Két tipusardl beszélhetiink: az emberi jogi védelem kozrendi
fenntartasairdl, valamint az unids jog hasonlé tartalmu klauzulair6l.*

Az EJEB hivatkozott mar eurdpai kozrendre,’® gyakorlata pedig kozvetett
moédon visszahat a nemzeti kdzrendek tartalmara is. A Német Szovetségi Al-
kotménybirdsag a kozrend fogalmat ugy hatdrozta meg, mint olyan, tobbnyire
iratlan szabélyok 6sszessége, amelyeknek kovetése az uralkodé szociélis és etikai
felfogés szerint elengedhetetlen feltétele a rendezett tarsadalmi egytittélésnek.””
ConcHa GY6z6 fogalma szerint a kézrend alapvetSen ,az emberek kizds célra
valo egyiittmiikidése, melyet a jog és a természet hatdrol” és ez a m(ikodés ,a jogi és
természeti hatdrok kozitt nem csak az dllami szerveknél, de a magdnosokndl is szabad”.**
A kozrendnek harom részét kiilonbozteti meg: az allami rendet, a tdrsadalmi
rendet és a természeti rendet.” FINszTER GEzA meghatdrozasa alapjan a koz-
rend erkdlcsi és jogi szabalyok érvényesiilésének egyiittese, de meghatarozhatd
kizarolag a jog alapjan is.

Akozrend megjelenési formait illetGen beszélhetiink belsé kozrendrd], illetve
kiils6 vagy nemzetkozi kozrendrdl. A belsé kozrend kategoridjaval talalkozha-
tunk a biintetGjogban és a polgéri jogban. A kdzrend sérelmének megallapitha-
tésdga a magyar birdi gyakorlatban a nemzetk6zi maganjogi meghatérozasbdl
indul ki, a magyar nemzetkozi kolliziés maganjogi szakirodalomban hasznalt
kozrendi klauzula fogalomra hivatkozik. A Legfels6bb Birdsag a kozrend egyik
Osszetevijeként hatarozta meg a tdrsadalom altalanos értékitéletét. Ennek kap-
csan megallapitotta, hogy ha egy valasztottbirdsagi itélet sérti a tdrsadalom
értékitéletét, akkor annak kozrendbe iitk6zése megéllapithatd, mivel annak
hatalyosulasatol a tarsadalmat meg kell védeni.* KarrL-HEINZ BOCKSTIEGEL,
neves német vélasztottbird, megfogalmazdasa szerint a kézrendi klauzula az

Karsar Krisztina: A kozrend eurdpai (jogi) fogalma. In: KARSAI KRISZTINA: Rendészet és
Tudomdny. Szeged, Novum-Tech Kft. 2013. 35-48.

% Loizidou kontra Térékorszag (15318/89. sz. kérelem), 1995. marcius 23-an kelt itélet. Series
A. No. 310.

TrHANYI MIKLOS: Kozrend, kozbiztonsag, rendészet a keresztény kozgondolkodasban. Beliigyi
Szemle, 2017/16. szam, 14-33.

PopoLeTz LENA: Akdzrend és a kozbiztonsag fogalménak értelmezése Concha Gyéz6énél. In:
Fazexas MARIANNA (szerk.): Jogi Tanulmdnyok 2014. Budapest, ELTE Allam- és Jogtudoményi
Kar, 394-401.

Concua Gy8z6: Politika I. (Alkotmdnytan). Budapest, Grill Karoly Kényvkiadé Vallalata,
1907.

CsAszArR MATYAs: A nemzetk6zi maginjogi kézrend megjelenési formadi és értelmezése
a kozrendbe iitkdzést megallapité birdsagi itéletekben. Miskolci Jogi Szemle, 2012/1. szam,
70-89.
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allamok részére az egyik utolsé bastya marad, mellyel nemzeti szent és sérthe-
tetlen tabuikat és érdekeiket megvédhetik.*

Hogyan befolyasolja tehat a digitalizaci6 a kozrend fenntartasat? Elsédlegesen
a kozerkolcs formélasaval, hiszen a kiilonb6z6 kommunikacids technologidk
altal szamos, tavoli orszag kulturajat és normait kozvetitheti felénk. Néhany
jogtudds ma méar a médiat nevezi meg negyedik hatalmi dgként,*” amely a di-
gitalizacid hatdsara folyamatosan egyre nagyobb befolyast nyer tarsadalmunk
felett. Az internet segitségével az dllampolgérok tobb informacidt szerezhetnek
a vilag globalis torténéseirdl, azonban védtelenek a téves informaciok dram-
lasa, illetve a mesterséges intelligencia viselkedésbefolyasolasa ellen is, mint
ami példdul a ,nudging™ alkalmazasaval valésul meg. Bar az EU AT Act tiltja
a viselkedést befolyasolé mesterséges intelligencia rendszerek alkalmazasat,*!
ezen szabalyok végrehajtasa akadalyokba titkdzhet az dridscégekkel szemben,
tehat azt, hogy a kitlzott célt elérésére alkalmas jogszabalyt hoztunk-e 1étre,
csak a jovGben fogjuk meglatni. Azonban a digitalizaci6 a nehézségek mellett
konnyebbséget is jelent a kozrend fenntartasa szempontjabdl, hiszen elGsegiti a
kozigazgatési feladatok elvégzését az e-kozigazgatas bevezetésével.” Bizonyos
orszagokban a megfigyelés eszkozeként is alkalmazhat6 ez a technoldgia. Tobb
mint 200 millié térfigyel$ kamera segiti Kindban a tarsadalmi kreditrendszer
fenntartasat, valamint a digitalis diktatarat.” Az EU Al Act ezt a felhasznélast
természetesen az Eurdpai Unid teriiletén tiltja.

2.3. Nemzeti biztonsag

A harmadik alapvet§ allami funkcid, amely megnevezésre keriil az EUSZ sz6-
vegében, az a nemzeti biztonsig. Magyarorszag® biztonsag- és védelempolitikai

" Karr-HEINZ BOCKSTIEGEL: Public Policy as a Limit to Arbitration and its Enforcement. IBA
Journal of Dispute Resolution, Special Issue, 2008. 123.

RacHEL LuBerpa: The Fourth Branch of the Government: Evaluating the Media’s Role
in Overseeing the Independent Judiciary. Notre Dame Journal of Law, Ethics €/ Public Policy,
Volume 22, Issue 2, 2014.

RicHARD ThALER — Cass SUNSTEIN: Nudge: Improving Decisions About Health, Wealth and Hap-
piness. Penguin Books, USA, 2008.

Rostam]. NEuwIrTH: Prohibited artificial intelligence practices in the proposed EU artificial
intelligence act (AIA). Computer Law # Security Review, Volume 48, 2023.

> BupAl BALAzZS: Az e-kizigazgatds fogalma, jogi és stratégiai keretei. Budapest, Dialég Campus
Kiadé, 2017.

ANDREA KENDALL — TAYLOR — ER1cA FRANTZ — JosErH WRIGHT: The Digital Dictators. Foreign
Affairs 99 Foreign Aff., 2020. 92-110.

1163/2020. (IV. 21.) Korm. Hatarozat Magyarorszdg Nemzeti Biztonsdgi Stratégiajarol
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alapelveinek dokumentuma mar a rendszervaltast kovets évtizedben megje-
16lte a hazank szempontjabol Iényeges biztonsagi elemeket, a 2002-ben kiadott,
2004-ben mddositott, majd 2012-ben Gj alapokra helyezett nemzeti biztonsagi
stratégia pedig megerdsitette azokat. Azonositotta a nemzet biztonsagat fe-
nyegetd veszélyeket és kihivasokat, ahol a komplex feladatellatas részeként a
nemzetbiztonsagi szféra ellatta a kiilonleges rendeltetésébdl add nyilt vagy titkos
informéciogyjtd tevékenységet, az egyes veszélyek horizontalis felderitését,
el8re jelzését és megel5zését.*

Nemzetbiztonsag alatt az dllamoknak azon eréfeszitéseit értjiik, melyek a
nemzet védelmét és biztonsagat szolgaljak. Ez magaban foglalja a belsé és kiilsé
fenyegetések elleni védekezést, beleértve a terrorizmust, a kibertdimadasokat és
mas veszélyeket. A nemzetbiztonsagi intézkedések célja a lakosség és az allam
intézményeinek védelme, valamint az dllam fliggetlenségének és stabilitasinak
meglrzése. A nemzetbiztonsiag megvaldsitasa érdekében az dllamok rendelkeznek
katonai, hirszerzdi és renddri erékkel, valamint diplomaciai eszkozokkel is.
A hatékony nemzetbiztonsagi politika kritikus fontossagu a béke és a stabilitas
fenntartasdban mind a regiondlis, mind a globalis szinten.*

A nemzetbiztonsig azonban szamos egyéb esetben is hivatkozasi alapot kinél
egy allam szamadra, hogy teriiletét, tovabba a lakossag érdekeit védje. Ennek
alapjan johetett létre a 2023. évi LXXXVIIIL torvény a nemzeti szuverenitas
védelmérdl, a Szuverenitasvédelmi Hivatal,”® és ez tamasztja ala a gazdasagi
versenyben tett egyes politikai céla dontéseket is. Ilyen példaul az Amerikai
Egyesiilt Allamok chiphéboruja Kina ellen, amelynek soran a Huawei nevt kinai
techcéget az USA elzarta az amerikai technoldgiaktdl, és kitiltotta a piacvezetd
cég eszkozeit az USA telekommunikacids halozatairdl. Ennek a dontésnek alapja
az volt, hogy a Huawei kémkedhet az amerikaiak utdn, és a kinai torvények
értelmében a hatdsagok kérésére koteles lenne atadni az informdcidkat a pekingi
szolgalatoknak.”

“ DAvip FERENC: Nemzeti biztonsag és nemzetbiztonsag a stratégiaalkotdsban. Nemzetbiztonsdgi

Szemle, MMXVII/IIL, 2018. 5-21.

PETERFALVI ATTILA: A magdnszféra védelme a nemzetbiztonsdgi célii titkos informdciogyiijtés sordn,

habilitdcids tézis. Budapest, Pazmény Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudoményi Kar,

2022.

Lasd: MArTON SuLyok: Protecting Constitutional Identity through Sovereignty? Framing

the Mission of the Hungarian Sovereignty Protection Office, Constitutional Discourse, 2024.

https://constitutionaldiscourse.com/protecting-constitutional-identity-through-sovereig-

nty-framing-the-mission-of-the-hungarian-sovereignty-protection-office/

' ALEx W. PaLMER: ‘An Act of War’”: Inside America’s Silicon Blockade Against China. The New
York Times Magazine, 2023. https://www.nytimes.com/2023/07/12/magazine/semiconduc-
tor-chips-us-china.html
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A biztonsaggal kapcsolatos kérdések azonban nem csak nemzeti szinten
érvényestilnek: hazank a NATO tagja, de az Eurépai Unidnak is van védelmi
politikaja.”> A magyar jogalkotd is a biztonsag atfogd értelmezésébdl indul ki,
a biztonsagpolitikai kdrnyezetet globélisan, az allamok és régidk szintjén ér-
telmezi. Az orszag biztonsaga koziigy, csakigy, mint a kézrend fenntartasa
vagy a territoridlis egység biztositasa — ezért a stratégia egyik feladata, hogy ,a
szakmai korokon til a mindennapi életben is hasznosithato tdmpontot nyijtson a hazai
biztonsdgpolitikai gondolkoddsban”.>

A nemzetbiztonsag fenntartisa azonban Gj kihivasokat keletkeztet globalizilt,
modern technoldgiai fejlesztésekkel dthatott vilagunkban. Bar Esztorszagban a
kozszolgaltatasok 99 szédzaléka online (is) mikodik, 2019-t61 kezd8dSen céljuk a
mesterséges intelligencia fokozatos bevezetése az allami és a céges tigyintézések
lebonyolitasaba. Azonban mar 2017-ben tobb milli6 felhasznaléi azonosité szi-
vargott ki, és az észt digitalis allam sulyos csapést szenvedett el az elektronikus
személyi igazolvanyokkal kapcsolatos sériilékenységek miatt. Tehat a digitali-
z4cio6 bar novelte a kozigazgatas hatékonysagat és segitette az dllam megfelel$
miikodését, nemzetbiztonsagi szempontbdl sériilékennyé teszi a rendszert.
A hatésdgok mintegy 11 000 kiberbiztonsagi incidenst rogzitettek, amelyek
kozil 122 biztonsagi esemény volt létfontossagti rendszerekkel kapcsolatos.”* Az
allampolgarok személyes adatainak védelme mindenképpen alapvetd biztonsagi
kérdés, azonban a digitalizacié rohamos terjedése megneheziti ezt a feladatot
az allam szamara.

3. Osszegzés

Az EUSZ sz6vegében tételesen felsorolt alapvet§ dllami funkcidk mellett szamos
egyéb feladatot is magaban foglal az dllam ezen tevékenységi kore. Ide tartozhat
még az igazsagszolgaltatds, a szocialis rendszer miikodtetése, az adatvédelem
vagy az infrastruktira biztositasa. Alapvet$ dllami funkcidként azonositom
a nemzeti szinten torténd torvényhozast, hiszen az dllamnak a torvények
megalkotadsara és végrehajtasara van szitksége annak érdekében, hogy rend
és stabilitas legyen a tarsadalomban. Ilyen funkcidé még az igazsagszolgéltatas,

The Common Foreign and Security Policy (CFSP)

KenepLI TaMAs: Magyarorszag nemzeti biztonséagi stratégiaja és a belSle szarmaztathatd
nemzetbiztonsigi feladatok. In: DoBAK IMRE (szerk.): A Nemzetbiztonsdg Altaldnos Elmélete.
Budapest, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Nemzetbiztonsagi Intézet, 2014, 73-94.
Nemzeti Kibervédelmi Intézet: A kiberbiztonsdg helyzete Esztorszdgban, 2018. https://nki.gov.
hu/it-biztonsag/hirek/a-kiberbiztonsag-helyzete-esztorszagban/
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amely segit megoldani a konfliktusokat és védelmet nyujt az allampolgarok
szamdra. Az, hogy a kozszolgaltatasok biztositasa alapvetd allami funkcid-e
vagy csupan valaszthatd, nehéz megallapitani. Az allam felels olyan kdzszol-
galtatasok biztositasaért, mint az egészségiigy, az oktatas, a kozlekedés és az
infrastruktuira, hiszen ezek a szolgaltatasok elengedhetetlenek a tarsadalom
jolétéhez és fejlédéséhez, és biztositjak, hogy minden allampolgar legfontosabb
szitkségletei kielégitést nyerjenek. A gazdasagi szabalyozasban is alapvet§ sze-
rep jut az allamnak. Igy tudja megvédeni az allampolgarok érdekeit, valamint
elésegiteni a gazdasagi novekedést és stabilitast.

A digitalizacié azonban alapvet§ valtozasokat hozott nem csupan az EUSZ-
ben felsorolt alapvetd allami funkcidk értelmezésében, de magaban az dllam
mikodésében is. Mint ahogy azt lathattuk, a kozigazgatds miikodése mar olyan
mértékben szerteagazo6va, tobbrétegilivé valt, hogy annak iranyitasa hagyoma-
nyos, analdg eszkdzokkel mar nem elképzelhetd.”” Magyarorszag mestersége-
sintelligencia-stratégidjanak céljai kozott talaljuk azt is, hogy el kell inditanunk
az orszag adatgazdasagat, és ehhez jarulhat hozz4 a digitalis kormanyzas. Azon-
ban mikor az Eurépai Unié kontextusaban beszéliink a digitalizacié hatasardl,
meg kell dllapitanunk, hogy nem minden tagillam digitalizacidja folyik azonos
gyorsasaggal. Bizonyos orszdgokban mar szinte megvaldsult az e-kozigazgatas
létrehozasa és a lakossag is tudatos internetfelhasznald, mig mas allamokban
tarsadalmi ellenallas 6vezi a tulzott digitalizacids torekvéseket.

A BigTech cégek szerepe is folyamatosan novekszik, globalizalt viligunkban
pedig 4j geopolitikai kérdések sziiletnek. Hatalmas valtozdsok mennek végbe,
f6leg egyes milliardos cégtulajdonosok tevékenységének felértékelgdésével.
Milyen 1épések sziikségesek egy valtozé eréviszonyokkal teli vilagban ahhoz,
hogy a tagallamok tényezGk maradhassanak és ne kvazi gyarmatokka valja-
nak? Lehetséges-e politikai és gazdasagi erdt kifejteni onmagaban egy eurdpai
nemzetallamnak, vagy a digitalizacié eredményeként mar elengedhetetlenné
valt az Eurépai Unio egysége?

Hipotézisem az volt, hogy a digitalizaci6 olyan véltozasokat hoz egész életiink,
s kiillonosen ezen funkcidk tagallamok altali gyakorlasédba, amelyre az EU csak
ameglévé kompetencidinak bévitésével vagy a tagallamok elGtérbe helyezésével
valaszolhat. A jelenlegi tendenciat figyelve azt kell mondanom, hogy az Eurépai
Uni6 valészindleg az ever closer union klauzulara valé hivatkozéassal az integracié
szorosabbra f(izése mellett dont. Hogyan fogja ez azonban érinteni a tagallamok
szuverenitasat, a megosztott hataskoroket? Nem iiresiti-e ki az alapvetd dllami
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funkcidk védelmét, ha egyre sziikebb mozgéastere lesz egy adott orszagnak, mert
a globalis téren a tulélés csak igy biztositott?

Az Eurdpai Unié kompetencidinak névekedése hatassal lehet ugyan a nem-
zetallamok funkcidira, de ez nem feltétleniil jelenti azt, hogy teljesen kitiresitik
azokat. Az EU-n beliili integracié és a kozosségi politikak egyre fontosabba
véalnak, egyes teriileteken atvehetik a nemzetéllamok korabban kizardlagosnak
tekintett hatdskoreit. Az EU egyre tobb teriileten kivan k6z6s szabalyokat és
politikakat kialakitani, példaul a kereskedelem, a kornyezetvédelem, vagy a
versenyjog teriiletén. Ez atveszi a nemzetallamok korabbi hataskoreinek egy
részét, és az unids szabalyozas valik meghatdrozébba. Ezzel pairhuzamosan az EU
igyekszik harmonizalni a tagallamok k6zotti szabélyozést bizonyos tertileteken,
példaul az aruk és szolgaltatasok szabad mozgésanak biztositasa érdekében.
Ennek eredményeként a nemzetallamok kevésbé 6nalldak lesznek a szabalyozas
terén. A k6zos intézmények egyre fontosabb szerepet jatszanak a dontéshozatal-
ban. Ezaltal a nemzetallamoknak kevesebb mozgastere van ebben a tekintetben.
Ugyanakkor a nemzetallamok tovabbra is fontos szerepl6k maradnak, és szamos
tertileten meg6rzik a hataskoriiket és a szuverenitdsukat. Példaul az oktatas,
az egészségiigy és a kulturalis politika teriiletén a nemzetallamoknak jelent8s
Onallésaga van. Emellett az EU és a nemzetallamok kozotti egytittmtikodés is
fontos a hatékony és demokratikus kormanyzés érdekében. Osszességében az
EU kompetencidinak névekedése hatassal van a nemzetallamok funkcidira, de
a megoldas, hogy inkabb atalakithatja és atszervezheti azokat, mintsem, hogy
teljesen kitiresitené. A nemzetallamok és az EU koz6tti egyenstly fenntartasa
kulcsfontossagu a hatékony és demokratikus kormanyzas szempontjabol.
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