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AZ ERDELYI KORMANYBIZTOSI RENDSZER 1848-1849-BEN*

HERMANN ROBERT
egyetemi tandr (KRE BTK)

Absztrakt

Az 1848-1849. évi forradalom és szabadsagharc sajatos intézményei kozé
tartozott a kormanybiztossag rendszere. Az intézmény a forradalmi kdzigazgatds
sajatos alkotasa volt. 1848 szeptemberéig a végrehajtd hatalom és a helyi
kozigazgatasi szervek kdzotti kapcsolattartdst szolgdlta, a Batthyany-kormany
lemonddsa utan pedig —a végrehajté hatalom atalakulasabdl kbvetkez6en —
a torvényhozo és a végrehajtd hatalom egyarant részt vett kialakuldsaban.
Eredetében és sulydban jelent&sen kiilonbozott mind feudalis kori el6zményeitdl,
mind a francia forradalom kormanybiztosi intézményétél. Az alabbi tanulmany
a kiralyi, majd kormanybiztosi intézmény erdélyi vonatkozasait tekinti at a
szakirodalom és a forraskiadvanyok alapjan.

Kulcsszavak: kiralyi biztossag, kormanybiztossag, Batthyany-kormany, Orszagos
Honvédelmi Bizottmany, Kormanyzdelnokség, Szemere-kormany, Erdély,
forradalom, szabadsagharc

THE SYSTEM OF GOVERNMENT COMMISSIONERS IN TRANSYLVANIA IN 1848-1849
Abstract

One of the specific institutions of the 1848-1849 Revolution and War of
Independence was the system of government commissions. This institution

was a specific creation of the revolutionary administration. Until September
1848, it served as a link between the executive and the local administrations,

1 Akormanybiztosiintézet kialakulasara Id. CSizMADIA ANDOR: A kormdnybiztosi intézmény
1848-1849-ben. Acta Facultatis Politico-Juridicae Universitatis Scientiarum Budapestiensis
de Rolando Eétvés nominatae. Tom |l. Fasc. 1. 1960.; Sz6cs SEBESTYEN: A kormanybiztosi
intézmény kialakuldsa 1848-ban. Budapest, 1972.; Sz6cs SEBESTYEN: Szemere Bertalan
szerepe a kormdnybiztosi intézmény megteremtésében (1848. aprilis - szeptember). In:
Ruszoly JOzsEF (szerk.): Szemere Bertalan és kora. Borsod-Abauj-Zempléni Torténelmi
Evkonyv, 7/1. Miskolc, 1991. I. k. 223-265.; HERMANN ROBERT: A kormanybiztosi rend-
szer 1848-1849-ben. Hadtérténelmi Kézlemények, 1998/1, 28-74. Kilén nem jegyzetelt
adatainkat e munkakbdl vettik.
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and after the resignation of the Batthyany government, the legislative and
executive powers were both involved in its development, following the
transformation of the executive. In its origin and importance, it differed
significantly from both its feudal predecessors and the institution of the
government commissioner of the French Revolution. The following paper
reviews the Transylvanian aspects of the institution of the royal and later
government commissioner, based on the literature and source publications.

Keywords: Royal Commissariat, Government Commissariat, Batthyany
government, National Defence Committee, Governor’s Office, Szemere
government, Transylvania, Revolution, War of Independence

1. A kormanybiztosi rendszer el6zményei

A kormanybiztosi intézmény a magyar kdzjogban és allamszervezetben
komoly el6zményekre tekintett vissza. A kiralyi biztossag intézménye a 14-15.
szazadra nyult vissza, s a 16. szazadtdl kezdve egyre nagyobb jelent6séghez
jutott. Az intézmény eredete a késé-rdmai csdszarkorra nyult vissza, innen
vette at el6bb a pdpasdg, majd a legtdbb eurdpai uralkoddi udvar, s igy a
magyar kirdly is. A kiralyi megbizottak esetében kezdetben az uralkodé birdi
hatalmanak atruhazasarol volt szo, s ez a késGbbiekben egyéb kozigazgatasi és
politikai feladatokkal egészult ki. Ilyen volt példaul a hadsereg élelmezése, a
jarvanyok és éhinségek elleni védekezés ligye, folydszabdlyozasok irdnyitdsa,
a parasztmozgalmak vagy az uralkoddi akaratnak ellenallé torvényhatdsagok
megzabolazdsa. Els6sorban tehat a biztossagok két tipusat kiilonboztethetjik
meg. Az egyik a tobb torvényhatdsag mikodését koordinalg, illetve iranyitd
kirdlyi biztossag, amely egy vagy tobb torvényhatdsag hatdskorét és erejét
meghalado feladatok ellatasat kapta feladatul.

A masik tipusba a kozponti hatalomnak a helyi végrehajté hatalommal
szembeni fellépését szolgald kirdlyi biztossagokat sorolhatjuk. Ez utébbiakrél a
magyar tarsadalom az 1848 el6tti hét évtizedben harom komoly, s nem éppen
kedvez( tapasztalattal is rendelkezett. Ebbe a tipusba sorolhatjuk a Il. Jozsef csaszar
altal 1785-1790 kozott kikiildott kiralyi biztosokat (kikildéslikkel egy id6ben az
uralkodo felfliggesztette a megyei dnkormanyzatok muikdodését). Ide tartoztak
az 1822-1823-ban az emelt 6sszegl addkivetés és az Ujoncozas végrehajtasat
megtagadd megyék ellenallasanak felszamolasara kikiildott kirdlyi biztosok.

Végiil, a kormanyzat a liberalis tobbségl megyék megzabolazasara 1845
tavaszatoél fGispani helyetteseket, ugynevezett adminisztratorokat kiildott ki,
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akik a f6ispdan jogait gyakorolva irdnyitottak a helyi kdzigazgatast, s a megyei
tisztujitasok és az orszaggyulési kovetvalasztasok alkalmaval igyekeztek
tobbséget szerezni a kormanyparti konzervativoknak.?

2. Az elso biztosi kiklildetések 1848 tavaszan

Az elsé biztosi kiklildetéseket maga Istvan nador és a kinevezett miniszterelnok,
Batthyany Lajos gréf eszkdzolte 1848. marcius 23-an. Batthyany ekkor a
févarosbdl érkez6 hirek hatasara egyrészt bejelentette az orszaggy(ilésen a
kormany tagjainak névsorat, masrészt a kijeldlt miniszterek kozil Szemere
Bertalant és Klauzal Gabort, valamint Pulszky Ferencet Pestre kildte,
hogy ott ,ideiglenes rend&ri orszagos bizottmanyként” mikodjenek. A
tovabbiakban a Miniszteri Orszagos Ideiglenes Bizottmany (MOIB) feladata
a rend és nyugalom fenntartdsa, a budai f6hadparancsnoksaggal, valamint a
feudalis kormanyszékekkel, igy a Helytartétanaccsal és a Kamaraval torténdé
kapcsolattartas volt. A Bizottmany tagjai magukat ugyan nem nevezték
biztosoknak, de a hozzajuk érkezd jelentések tobbsége miniszteri, orszagos
és ideiglenes biztosként emliti 6ket. A Bizottmany koordindlta a nemzetérség
orszagos szervezését, igyekezett fegyvert szerezni a szervez6d6 nemzetdri
alakulatoknak, megakaddlyozni az orszdgban taldlhaté fegyver-, |6szer- és
nemesfémkészletek kiszallitasat. A Bizottmany rendeletek feladata volt az
egyel6re még nem létez6 kormadny képviselete, s forradalmi kozigazgatasi
szervezetek, igy a Pest megyei Rendre Ugyeld Valasztmany ellensulyozésa.
A Bizottmany egészen aprilis 20-ig folytatta m(ikodését. Jellegét tekintve a
Bizottmany egyszerre volt , kihelyezett” kormany és kormanybiztosi testilet.
Az el6bbire mutat az is, hogy a Bizottmany maga is eszk6zolt Ujabb biztosi
kinevezéseket.?

A Batthyany-kormany egyik legnagyobb gondja az volt, hogy a marcius-aprilisi
atalakulas kovetkeztében megingott kozhatalmat hogyan szilarditsa meg. Ezért
is figyelte kiilonos gonddal az orszag nem-magyar lakossdaganak mozgalmairdl

2 Minderre Id. Magyarorszdg térténete 1686-1790. EMBER GYGz8 és HECKENAST GUSZTAV
(f6szerk.): Magyarorszdg térténete tiz kétetben. 4/1-2. k. Budapest, 1989, 1084-1092.
(A vonatkozo részt irta H. BALAZS EVA); Magyarorszdg torténete 1790-1848. MEREI
GYULA (f8szerk.), VOROS KARoOLY (szerk.): Magyarorszdg térténete tiz kétetben. 5/1-2. k.
Budapest, 1980, 620-631. és 936-943. (A vonatkozo részt irta VOROS KAROLY)

3 URBAN ALADAR: Batthydny Lajos miniszterelnéksége. Budapest, Magvetd, 1986, 156-158.;
URBAN ALADAR: A Miniszteri Orszdgos Ideiglenes Bizottmdny miikédése 1848 mdrcius —
dprilis. In: A térvényesitett forradalomtdl az 6nvédelmi haboruig. 48-as Kényvtar. Bp.,
Line Design, 2020, 32-56.
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érkezd hireket. Kormanybiztosokat kiildott ki a felvidéki szlovak, a délvidéki
szerb és az erdélyi roman mozgalmak megfigyelésére is. Kormanybiztosok
feladata volt az antiszemita és a parasztmozgalmak megfékezése, de
kormanybiztosokat kiildott ki a kormany a Partium visszacsatolasara és az
erdélyi unié végrehajtatdsara is.

3. Az erdélyi kiralyi biztossag és az 1848 6szi kinevezések

Vay Miklds bard koronadrt junius 19-én nevezte ki Erdélybe teljhatalmu kiralyi
biztossd a nador. Felhatalmazdasa Erdély teriiletére szélt, de a kés6bbiekben
egyes volt partiumi megyékkel is rendelkezett, ahogy az 6t felvaltd erdélyi
orszagos biztosok tobbsége is. Vay legfontosabb feladata a polgarhaborus
veszély elkeriilése, a vélasztasok lebonyolitdsa, a nemzetérség felfegyverzése
és az erdélyi honvédtoborzas beinditasa volt. Vay a kdzigazgatasi kérdések
tobbségével jol megbirkdzott, a politikai rendezésre tett kisérletei (igy a
magyarellenes roman és szdsz mozgalmak leszerelése) nem sikeriltek. A
nem magyar kiegészitésl erdélyi sorkatonasag és a két roman hatardérezred
azonban csak addig engedelmeskedett Vaynak, amig Puchner f6éhadparancsnok
ezt sziikségesnek tartotta.*

Istvan nador és Szemere augusztus 24-én a roman szarmazasu Mihalyi
Géabort nevezte ki a magyarorszagi roman- és ruszinlakta torvényhatésagok
(Maramaros, Ugocsa, Bereg, Ung, Szatmar, K6zép-Szolnok, Kévar és Kraszna
megyék) és a 17. (2. roman) hatar6rezred kirdlyi biztosava. Feladata a
nemzetiségi lakossag felvildgositdsa, és a békét veszélyeztet6 személyek
elleni hatarozott fellépés volt. Mihalyi terileti illetékességi kore a 17. (2.
roman) hatarérezred esetében atfedte Vay Mikldsét. Mihalyi kinevezésével
befejez6dott a magyarorszagi nemzetiségek altal lakott terlileteken a kiralyi
biztosi intézmény kiépitésének folyamata.

A katonaallitasi torvény elfogaddsa utan Szemere Bertalan belligyminiszter
elrendelte, hogy az Ujoncallitds miel6bb megkezdése érdekében az egyes
torvényhatdsagok vezet6i miel6bb intézkedjenek az Ujonckoteles korban
|évé férfilakossag Osszeirdsardl. Az Ujoncdsszeiras vezetésére az érintett f6-
és alispanokat, fékapitanyokat és polgarmestereket nevezte ki Ujoncallitasi
biztossa. Miutan az uralkodd nem volt hajlandé szentesiteni a térvényjavaslatot,
s a Batthyany-kormany szeptember 11-én lemondott, az orszaggy!ilés Kossuth

4 Vay m(kodésére Id. MiskoLczy AMBRUS: Erdély a forradalomban és a szabadsdgharc-
ban (1848-1849). In: Szasz Zoltan (szerk.): Erdély torténete Ill. k. 1830-tdl napjainkig.
Budapest, 1986, 1379-1405.
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javaslatara hatarozati Uton léptette életbe a torvényt. A szeptember 12-én
Ugyvezet6 miniszterelndkké kinevezett Batthyany miniszterelndk szeptember
13-4n elrendelte az ellenség betorése altal veszélyeztetett megyékben a
népfelkelést, majd 14-én az orszag egész terliletén a honvédtoborzast, 19-én
pedig az Ujoncozast.

E harom aktushoz kapcsolddott az Ujabb kormdnybiztosi kinevezések
eszkozlése. Ezek mar valdban sz6 szerinti értelemben vett kormanybiztosok
voltak, hiszen megbizéleveliiket szeptember 27-ig Batthydny Lajos, ezt
kovetGen az Orszagos Honvédelmi Bizottmany tagjai irtak ala. A nador egyikiik
kinevezését sem ellenjegyezte.

Szeptember 17-18-an Batthyany kb. 33 honvédtoborzasi kormdanybiztost
kildott ki a kilonb6z6 torvényhatdsagokba. Szeptember 22-23-3an kilenc
erdélyi képvisel6t nevezett ki honvédtoborzdsi kormanybiztosul. (Igaz, alig
a felérél van adatunk, hogy miikodését meg is kezdte). Az atfedéseket is
tekintetbe véve legaldbb 40 kormanybiztosi kiklldetésrél tudunk.®

4. Az Orszagos Honvédelmi Bizottmany kinevezési gyakorlata és a kinevezések
tipusai

Szeptember 15-én az orszaggy(ilés Kossuth javaslatara ligy dontott, hogy a
miniszterelndk katonai intézkedéseinek parlamenti ellenérzésére hattagu
bizottmanyt kiild ki. Ennek tagjaiva valasztottak Kossuthot, Madarasz Laszlét,
Sembery Imrét, Nyary Palt, Palffy Janost és Patay Jézsefet. A késGbbiekben
Orszadgos Honvédelmi Bizottmdany (OHB) néven mUkodd testlilet mar tagjai
mar szeptember 22-én kdzelebbrél meg nem hatdrozott statusu megbizottakat
kuldtek ki a dunantuli megyékbe. Kossuth alfoldi toborzdutja soran tiz
népfelkelési biztost nevezett ki. Els6 visszatérése alkalmaval a bizottmany
elnoklé tagjaként nevezte ki Pozsony megye és varos teljhatalmu orszagos
biztosat. Oktéber 7-ig, Kossuth visszatéréséig az OHB tovabbi 13 kormanybiztosi
vagy ilyen jelleg( felhatalmazast adott ki, harom képvisel6t pedig élelmezési
biztosként rendelt a f6sereg mellé.®

5 Batthyany intézkedéseire |d. URBAN (1986) i. m. 660-693. Vonatkozé rendeleteit Id.
Grof Batthydny Lajos miniszterelnéki, hadiigyi és nemzetéri iratai. A dokumentumokat
valogatta, a jegyzeteket készitette, az el6szot irta URBAN ALADAR. Budapest, 1999. II. k.
passim. A kinevez8 rendeletek fogalmazvanyait Id. Magyar Nemzeti Levéltar, Orszagos
Levéltar (tovabbiakban MNL OL) H 2. Miniszterelndkség, Orszagos Honvédelmi Bizott-
many és Kormanyzdelnokség iratai 1848:633., 722. (tovabbiakban OHB)

6 A kinevezéseket kozli Kossuth Lajos dsszes munkdi. XIll. k. Kossuth Lajos az Orszdgos
Honvédelmi Bizottmdny élén. 1. S. a. r. BARTA ISTVAN. Magyarorszag Ujabbkori Torténe-
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Oktober kozepére a kormanybiztosi intézmény orszagossa valt. Batthyany és
az OHB intézkedéseinek kdszonhet6en szinte nem volt olyan térvényhatdsag,
amelynek ne lett volna legalabb egy kormanybiztosa. A kinevezési rendeletek
alapjan a kovetkez6 tipusokat allithatjuk fel:

Honvédtoborzdsi (ujoncdllitdsi) biztosok. Feladatuk az Ujoncallitas tgyeinek
intézése, az Ujoncok felruhdzasa és felszerelése. Tobbségliket Batthyany kiildte
ki. A honvédtoborzasi biztos gyakran (kiilon6sen a varosokban) azonos volt
az Ujoncdsszeirasi biztossal, s ily médon a polgari kdzigazgatds vezetbjével.
Honvédtoborzasi biztosként altalaban a torvényhatdsagban é16 személyt
(féispan, alispan, képvisel§) mikodott.

Népfelkelési biztosok. Feladatuk a horvat haderével szembeni népfelkelés
megszervezése. A dél- és kelet-dunantuli terileteken Batthyany, a tobbi
terlileten f6leg az OHB nevezte ki 6ket. A népfelkelési biztosok altalaban
a torvényhatdsag f6- vagy alispanjai, esetleg képvisel6i voltak. Varosokba
ritkdn neveztek ki népfelkelési biztost. Miutdn az orszaggy(ilés hivatalosan
is a végrehajtd hatalom vitelével bizta meg az OHB-t, a testlilet egyre tobb
olyan népfelkelési biztosi megbizatast adott ki, amelyek tébb torvényhatdsag
terlletére vonatkoztak.

Teljhatalmu orszdgos biztosok vagy fékormdnybiztosok. A megnevezés tobb
torvényhatdsagra kiterjed6 (azaz, a korabbi kirdlyi biztossagnak megfeleld)
teljhatalommal rendelkez6 biztosokra vonatkozott. Feladatuk az adott terilet
védelmének szervezése és koordinalasa volt. Jogkorik alapjan beleszélhattak
az ott dllomasozé hadsereg alkalmazasaba is.

Térvényhatdsdgi teljhatalmu (orszdgos) biztosok. Ezek egyetlen
torvényhatdsag (megye) feletti teljes intézkedési joggal rendelkeztek. Feladatuk
a helyi védelmi intézkedések szervezése volt, de kozigazgatasi és politikai
Ugyekben is intézkedhettek. KépviselSket, f6- és alispanokat egyarant talalunk
kozottliik. Az egy-egy torvényhatdsagba kinevezett biztosok esetében is
el6fordult, hogy nem az illet6 megye vagy varos terlletén éltek.

Elelmezési biztosok. Feladatuk a haderd élelmezésével kapcsolatos
adminisztracio volt. E biztosokat tobbnyire az OHB kildte ki, de az egyes
teljhatalmu orszagos biztosok is nevezhettek ki ilyeneket. Az el6bbiek f6leg
képviselSk, az utdbbiak alacsonyabb beosztasu kozigazgatasi hivatalnokok
(fé- és alszolgabirdk, jegyz6k stb.) lehettek.

tének Forrdsai. Budapest, Magyar Torténelmi Tarsulat — Akadémiai Kiadé, 1952, 67-75.;
URBAN ALADAR: Az Orszagos Honvédelmi Bizottmdny kezdeti tevékenysége dokumentumok
tikrében, 1848 szeptember 30 - oktober 7. Hadtérténelmi Kézlemények, 1994/4, 83-114.
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Orszdggylilési biztosok. Feladatuk a hadmdveletek politikai irdnydnak
ellenGrzése és befolyasoldsa volt. Ezek mindannyiszor képviselGk voltak.
Kiktldésuket parlamenti hatarozattal, nem pedig megbizélevéllel eszkdzolték.
Miutan megbizatasuk eseti jellegl volt, annak elvégzése utan vissza kellett
volna térnilik a képvisel6hazba. Am gyakran eléfordult, hogy a taborban
maradtak, s ott egyéb feladatokat (példaul hadseregélelmezés) lattak el.

Eseti megbizdssal kikiildétt biztosok. Feladatuk specialis megbizasok (varak,
er6dok atvétele, sorezredi zaszldaljak engedelmességének biztositasa) volt. Ezek
képvisel6k voltak, s tobbnyire parosaval kiildték ki 6ket. Ebbe a tipusba sorolhatd
Pazmandy Dénesnek, a képvisel6haz elnckének kiklldetése is. PAzmandyt az
OHB bizta meg, a nemzetgydilés kilon felhatalmazdsa alapjan, hogy a lajtai
taborba menjen, s ott a nemzeti becsiilet megdvasan munkalkodjon, azaz a
bécsi forradalmi er6k megsegitésével kapcsolatos dontést kieszkozolje.

Specidlis, tobb megyére kiterjed felhatalmazast kaptak azok a biztosok,
akiket Kossuth a Gyér, Pozsony és Moson megyei gabonakészletek felvasarlasaval
és az orszag belsé terlleteire torténd szallitasaval bizott meg november 10-én.”
Ilyen volt Halasi Kdzmér Heves és Kiils6-Szolnok megyei szolgabiré szolnoki
szallitasi biztosi kinevezése is.?

Az egyes orszagos biztossagok terileti illetékességében komoly valtozasok
torténtek. Oktéber végére tobb megyei biztos kinevezése révén Mihalyi Gabor
teljhatalmu orszagos biztossaga megszlint, a tovabbiakban Maramaros megye
kormdnybiztosaként mikodott.®

5. Az erdélyi kormanybiztossag 1848-1849 forduléjan

December 13-4n, Franz Schlik altabornagy cs. kir. hadtestének betorése és
a budaméri vereség utdn az OHB Szemere Bertalant, az OHB tagjat nevezte
ki Fels6-Magyarorszag teljhatalmu orszagos biztosava. Szemere hataskore
Abauj, Goimor, Szepes, Saros, Torna, Zemplén, Szabolcs, Borsod, Heves és Pest
megyékre, a Hajdu- és Jaszkun keriiletekre terjedt ki, s a fenti térvényhatdsagokba
kinevezett kormanybiztosokat is fennhatdsaga ala rendelte. A maga Szemere
altal fogalmazott kinevezés olyan altalanos felhatalmazast tartalmazott, amely
teljes cselekvési szabadsaggal ruhazta fel az orszagos biztost.°

7 KOSSUTH 1952.i.m.394-398.; HERMANN ROBERT: Perczel Mér elsé honmentd hadjérata.
Zalai Gydjtemény 36/Il. Zalaegerszeg, 1995. 91-93.

8 KOSSUTH 1952.i. m. 640-641.

9 MNLOL OHB 1848:1441.

10 KOSSUTH 1952.i. m. 725. Kormanybiztosi ténykedésére |d. HERMANN ROBERT: Szemere
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Kolozsvar eleste utan az OHB november 20-an Hodossy Miklds Bihar megyei
kormanybiztost az erdélyi hadsereg teljhatalmu polgari fékormanybiztosanak
nevezte ki. Tudomasunk szerint ez volt az els6 olyan eset, hogy a testiilet nem
adott teriletre, hanem egy mozgd hadsereghez nevezett ki kormanybiztost,
noha a polgdri fékormanybiztos kifejezés arra utal, hogy Hodossy jogkore f6leg
a hadseregellatasi Uigyekre terjedt ki. Hodossy kinevezése nem jart egyiitt az
erdélyi kirdlyi biztos, Vay Miklés levaltasaval.'!

December 9-én Kossuth a bacskai teljhatalmu orszagos biztosnak, Be6thy
Odénnek ajanlotta fel az erdélyi f6kormanybiztossagot. Bedthy helyét
pedig Haczell Marton foglalta volna el.’? Bedthy késedelmes védlasza miatt
a kinevezésre csak december 19-én kerlt sor. Bedthy hatdskore az erdélyi
megyéken kivil kiterjedt Szabolcs, Bihar, Szatmar, Kraszna, K6zép-Szolnok,
Zarand megyék, K6var-vidék és a Hajdu-kerlilet tertletére. Az erdélyi hadsereg
hadmoliveleteitdl fliggéen Maramaros, Ugocsa, Bereg, Arad, Békés, Csanad
megyék és a Jaszkun-kerilet hatdsagaiis kotelesek voltak rendeleteit kovetni.
A felhatalmazas kiadasaval egyiitt az OHB — Hodossy Miklds kivételével —
valamennyi, az adott terlleten eleddig m(ikodé kormdanybiztos megbizdsat
felflggesztette, s felszdlitotta Gket végjelentésik benyujtasara. Egyben
felhatalmazta Beothyt, hogy a fennhatdsdaga alatti térvényhatdsagokban Uj
kormanybiztosokat nevezzen ki. Bedthy ezzel olyan jogkort kapott, amilyennel
eddig egyetlen kormanybiztos sem rendelkezett. Az 1849. januar 27-én
utddjaul kinevezett Csdny Laszlé ugyanezeket a jogokat kapta meg.”* (A

Bertalan mint a honvédelem szervezGje 1849-ben. In: RuszoLy I. M. . k. és SZEMERE BER-
TALAN: Politikai jellemrajzok. Okmanytar. Sajto ald rendezte HERMANN ROBERT és PELYACH
ISTVAN. Budapest, Szépirodalmi Kényvkiadd, 1990, 281-471. (tovdbbiakban Szemere)

11 KOSSUTH 1952.i. m.517.

12 KOSSUTH 1952.i. m. 687-688.

13 KOSSUTH 1952. i. m. 810-811., 880. Kossuth Lajos ésszes munkdi. XIV. k. Kossuth Lajos az
Orszdgos Honvédelmi Bizottmdny élén. Il. S. a. r. BARTA ISTVAN. Magyarorszag Ujabbkori
Torténetének Forrasai. Magyar Torténelmi Tarsulat — Akadémiai Kiadod, Budapest, 1953,
252. Bemnek az erdélyi hadsereg féparancsnokava tortént kinevezésérdl az OHB az erdélyi
és az Erdéllyel hataros megyék, keriiletek és varosok hatdsagaihoz sz616 nyilt rendeletet
adott ki. A kormanybiztosok kozil kiilon értesitést kapott Vay Miklds, Hodossy Miklds (Bi-
har megye), Mihalyi Gabor (Maramaros megye), E6tvos Mihdly (Szatmar megye), valamint
Bihar, Kozép-Szolnok, Kraszna és Szatmar megye hatdsaga; Zarand megye és Kévar-vidék
nem. KOSSUTH 1952. i. m. 613. bedthy erdélyi biztossagara Id. SULI ATTILA: Beéthy Odén er-
délyi fkormadnybiztos (1848. december 19. — 1849. janudr 31.) Barét, Tortoma Konyvkiado,
2014. Csanyra |d. KATONA TAMAS: Csdny LdszI6 erdélyi f6kormdnybiztos. In: MOLNAR ANDRAS
(szerk.): Kossuth kormanybiztosa, Csany Laszlo 1790-1849. Zalai Gyljtemény, Zalaegerszeg,
Zala Megyei Levéltar, 1990. 221-254.; Csdny LdszI6 kormdnybiztosi iratai 1848-1849. S. a.r.
HERMANN ROBERT. Zalai Gy(ijtemény 44. Zalaegerszeg, Zala Megyei Levéltar, 1998. I. k.
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kormanybiztosok levaltasanak joga a tobbi orszdgos biztost is megillette, de
az erdélyihez hasonlé tabula rasarél nem tudunk.)

Szemere fels6-magyarorszagi és Bedthy erdélyi orszagos biztosi kinevezésével
megszilardult az orszagos biztossagok rendszere. A tovabbiakban 6t ilyen
orszadgos biztossagrol beszélhetlink: a bacskai, bansagi, erdélyi, felsé-
magyarorszagi, tehat teriilethez és hadsereghez egyardnt kotott, és a feldunai,
majd a fésereg mellett m(ikodd, tehdt nem annyira terilethez, mint inkabb
intézményhez kotott orszagos biztossagrol. A févaros feladasa el6tt, december
31-én kiadott megbizodlevélben Kossuth felhatalmazta Csanyt mindeniitt, hol a
hadsereg tdboroz, igy Budapesten is, orszagos biztosi hatdsagat gyakorolni”.*®

Az utolsd, csaknem minden kormanybiztost érint6 intézkedések kibocsatasara
december kozepén kerliilt sor. December 16-an Kossuth Pest, Négrad, Gomor,
Bars, Esztergom, Komarom, Gydr, Veszprém, Somogy, Zala, Baranya, Tolna,
Fejér, Csongrad, Békés és Szabolcs megye, a Jaszkun- és a Hajdu-kertlet
kdzonségét mozgd szabadcsapatok alakitasara szélitotta fel. December 18-an
a fenti torvényhatdsagokon kiviil hasonlé felszélitast intézett Nyitra, Trencsén,
Liptd, Zélyom, Turdc, Hont, Szepes, Zemplén, Ung, Bereg, Mdramaros, Szatmar,
Bihar, Zarand, Kraszna, K6zép-Szolnok, Arad, Csanad, Temes, Torontal, Krasso,
Bacs, Vas és Sopron megyék, Kévar-vidéke és Szeged varos kozonségéhez is. (E
felszdlitdsban a december 16-iban szerepl6k koziil kimaradt Szabolcs megye
és a Hajdu-kerlilet). A szervezéssel altalaban azillets torvényhatdsagok f6- és
alispanjait, illetve kormanybiztosait bizta meg. Osszesen 42 megye és keriilet,
illetve 3 varos szerepelt a felhivasban, s koziillik hdszban a kormanybiztos kapta
a szervezés feladatat. Kivételt képeztek a bansagi megyék (Temes, Torontal
és Krassd), illetve Szatmdr, Bihar és a volt partiumi megyék: az el6bbiben
Vukovics Sebd, az utébbiakban Bedthy Odén kapta a megbizast.'®

14 Az erdélyi kormanybiztosok tobbségének tevékenysége feldolgozatlan. A kivételek
kozé tartoznak: BENCZEDI GERGELY: Berde Mdzsa életrajza. Kiadta az unitarius egyhaz.
Budapest, Athenaeum Részvénytarsulat, 1901.; SULI ATTILA: A Brassé-vidéki kormany-
biztossag torténete 1849-ben. In: Acta Siculica. A Székely Nemzeti Muzeum évkényve.
Sepsiszentgyorgy, 2010, 339-353.; SULI ATTILA: A Szeben-vidéki kormanybiztossag
torténete 1849-ben. Szdzadok, 145. évf. (2011.) 3. szam. 561-602.; SULI ATTILA: Két hd-
romszéki kormanybiztos a forradalomban és a szabadsdagharcban. Gdl Ddniel és Németh
LdszIo tevékenysége 1848-49-ben. 48-as Konyvtar. Budapest, Line Design Kiadd, 2017.;
HERMANN ROBERT: Keller Jdnos udvarhelyszéki kormanybiztos iratai. In: BENKS LEVENTE
— DEMETER LASzLO (szerk.):. Adalékok a Székelyféld térténetéhez. Tanulmdnyok Egyed
Akos 90. sziiletésnapja tiszteletére. Sepsiszentgydrgy — Barét, Haromszék Varmegye
Kiaddé — Tortoma Konyvkiadd, 2019, 225-246.

15 KOSSUTH 1952.i. m. 935-936.

16 KOSSUTH 1952.i. m. 767-770., 794-798.
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A kormanybiztosi megbizdsok kozott tovabbra is talalkozunk specialis, nem
tertilethez kotott kikiildetésekkel. loan Dragos bihari roman képvisel6t az
aradi gorogkeleti papok fizetésének rendezésére, s egyhazi zsinat tartasara
kiildte ki az OHB, 1849. aprilis 14-én pedig arra hatalmazta fel Kossuth, hogy
[épjen érintkezésbe a roman folkelGkkel, s igyekezzen békére birni 6ket.*”
Dragos utébb a targyaldsok sordn inditott magyar tdmadds kdvetkeztében a
roman felkel6k aldozatdul esett — 6 volt az egyetlen olyan kormanybiztos és
képviseld, aki a szabadsagharc folyaman erészakos halallal halt meg.*®

6. A hadseregi f6kormanybiztosok

Csany 1848 decemberi dunantuli mikodése és Luzsénszkyék kinevezése
mar megelSlegezte az orszagos biztossag sajatos tipusanak, a hadseregi
(tdbori) orszagos biztossagnak a kialakuldsat. A tobbi orszagos biztossag
és hadseregparancsnoksag terileti illetékessége nagyjabdl azonos volt. A
féseregnél azonban a hadiesemények dinamikaja miatt a tertletileg illetékes
orszagos biztos személye dllandéan véltozott. A f6sereg mellett 1849 februar
kdzepétSl marcius elejéig Szemere Bertalan, fels6-magyarorszagi orszagos
biztos toltotte be ezt a feladatot. A marcius 14-16-i cibakhazi ellentdmadasi
kisérlettdl kezdve Vukovics Sebd tartdzkodott a fésereg mellett allandé
orszagos biztosként. Az 6 igazsagligyminiszteri kinevezése utan Ludvigh Janos,
képvisel6 kapta ezt a tisztet. Ludvighot Vukovics bizta meg, de ezt Kossuth is
jévahagyta. Megbizdlevelét (ha volt egyaltalan), nem ismerjiik, de Ludvigh
volt az els6 olyan hadseregi orszagos biztos, akit pozicidja a hadsereghez,
s nem egy adott orszagrészhez kotott. Ludvighot julius 6-tél Bonis Sdmuel
kovette e poszton. Feladata ugyanaz volt, mint amit Luzsénszkyék 1849 januar
13-an kaptak: a hadmdveletek politikai felligyelete. Hasonlé felhatalmazdast
kapott a Komaromban maradt hadsereggel (Il. és VIII. hadtest) kapcsolatban
a varos és a megye kormanybiztosa, Ujhazi Laszl§ is.

Figyelemremélté tény, hogy az 1849 aprilis-majus forduléjan megalakuld
kormanyban négy orszagos biztos is miniszteri tarcat kapott: Szemere
miniszterelnok és bellgyminiszter, Batthyany killgy-, Vukovics igazsagligy-,
Csany kozlekedés- és kozmunkaiigyi miniszter lett.

17 KosSUTH 1953.i. m. 512. és 889-890.

18 A részletekre Id. SPIRA GYORGY: A tulpartrdl Gizené loan Dragos. In: Jottdnyit se a negy-
vennyolcbdl! Budapest, Gondolat, 1989, 241-271.; HERMANN ROBERT: Az abrudbdnyai
tragédia 1849. Hatvani Imre szabadcsapatvezér és a magyar-romdn megbékélés meg-
hiusuldsa. Budapest, Heraldika Kiadd, 1999.
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7. Az erdélyi orszagos biztossag a Szemere-kormany id6szakaban

A kormanyalakitas Ujabb valtozasokat okozott mind az orszadgos biztosi, mind
a kormanybiztosi rendszerben. Kossuth majus 1-én nevezte ki erdélyi orszagos
biztossa Szent-lvanyi Karoly Gomor megyei f6ispant és kormanybiztost. Szent-
Ivanyi hatdskore tehat — ellentétben el6deivel — mar nem terjedt ki a volt
partiumi megyékre.’ Hasonlé hataskort kapott a Szent-lvanyi utddjava junius
29-én kinevezett Boczkd Daniel, Arad és Békés megyék volt kormanybiztosa is.?°

Azaz, az 1849 telén létezd 6t orszagos biztossag kozil egy (a bacskai)
megsz(int, a bansdagi és az erdélyi terileti illetékessége jelentSsen szlikilt,
a fels6-magyarorszagi jogkore pedig a tabori biztossag irdnydba mozdult
el. Ez a szam 1849 julius végén eggyel boviilt: Szemere Noszlopy Gdaspar
somogyi kormanybiztost Tolna, Baranya, Somogy és Zala megyék teljhatalmu
(,a dunantuli alsé6 megyék”) biztosava nevezte ki.?! Ha figyelembe vesszik,
hogy 1849 tavaszan mind a Bacska, mind a Bansag, mind a Felvidék és Erdély
nagyobbrészt biztositottnak latszott, érthetd, hogy mind Kossuth, mind
a kormany csdkkenteni akarta az orszagos biztossagokat, illetve szdkiteni
kivanta jogkoriiket.

Szemere a bellgyminiszteri tarca atvétele utan igyekezett kiterjeszteni
fennhatdsagat a kormanybiztosokra is. Noha a kormanybiztosok egy része (s
f6leg az orszagos biztosok) fontosabb jelentéseiket tovabbra is Kossuthnak
kuldték, Szemerének lassan sikerilt a kormanybiztosi intézmény feletti
fennhatdsagat elismertetnie. Julius 18-an Szemere egyenesen arra utasitotta
a kormanybiztosokat, f6ispanokat, a torvényhatdésdgok elndkeit, hogy
jelentéseiket ne a kormanyzdi hivatalhoz, hanem egyenesen az illetékes
miniszterekhez kildjék. Ezt kdvet6en ugyan érezhetéen megritkultak az
egyenesen Kossuthnak kildott jelentések, de a kormanybiztosok egy része
azt a korabban mar alkalmazott megoldast valasztotta, hogy jelentéseit mind
a minisztereknek, mind Kossuthnak megkuldte.?

A kormany- és orszagos biztosok legfontosabb feladata kétségkivil a
hadfelszerelési-, -kiegészitési, -szervezési és ellatasi ligyek intézése volt,

19 Kossuth Lajos 6sszes munkdi. XV. k. Kossuth Lajos kormdnyzdelnéki iratai. S. a. r. BARTA
ISTVAN. Magyarorszag Ujabbkori Torténetének Forrasai. Budapest, Magyar Torténelmi
Tarsulat — Akadémiai Kiadd, 1955, 176-177. Majus 6-an -- Szemere el6terjesztésére
hivatkozva a Kozlonyben is kdzzétette a kinevezést. uo. 227.

20 MNL OL H 9. Belligyminisztérium. EInoki iratok. 1849:367.; SZEMERE i. m. 543-544,

21 ANDRASSY ANTAL: Noszlopy Gdspdr 1820-1853. Somogyi Almanach 43-44. szam. Kaposvar,
1987, 104.; VOROS KAROLY: Noszlopy Antal visszaemlékezései. Szdzadok, 1953. 319-378.

22 Kozli SZEMERE i. m. 564-566.
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de — kulénosen az orszagos biztosok — politikai feladatokat is ellattak.
A kormanybiztosi intézmény a végrehajté hatalom képviselGje volt az
onkormanyzatokban, de az volt a hadseregben is. A kormanybiztosok feladata
volt a kormany hatdrozatainak kozvetitése és végrehajtatasa a hadseregben,
de nekik kellett ideiglenesen vagy véglegesen rendeznilik a hadseregen
belili konfliktusokat is. Ez eleve fesziiltségeket teremthetett a hadtest- és
hadseregparancsnokok és a kormanybiztosok kézott, igy nem voltak ritkdk
a kormanybiztosok és katondk kozotti nézeteltérések sem.

8. A kormanybiztosok és a megtorlas

A szabadsagharc leverését kovet6en a kormanybiztosokat is elérte a megtorlas.
Kivégezték kozilik Csany Laszlot és Jeszenak Janost, majd 1853-ban Noszlopy
Gaspart. Sokan kulfoldre menekiltek. Az emigracidban halt meg Bedthy
Odon. A tdbbiek sulyos borténévekkel fizettek az 6nvédelmi harcban tett
szolgalataikért, koztik Szent-lvanyi Karoly. Vay Mikldst el6szor nem bantottak,
majd 1852-ben mégis tobb évre bebortonozték. A bebortonzottek kozil az
utolsék kozott, 1857-ben szabadult Boczkd Daniel. A volt kormanybiztosok
tobbsége 1860 utdn visszatért a politikai életbe, Vay Mikldsbdl egyenesen
kancellar lett. 1867 utan Szent-lvanyi Karoly kimondottan komoly szerepet
jatszott a parlamentben is.?

23 A megtorldsra Id. HERMANN ROBERT: Megtorlds az 1848-49-es forradalom és szabad-
sdgharc utdn. Valtozé Vildg 27. Budapest, Utmutaté Kiadd, 1999. Az emigransokra és a
bebortonzottekre Id. BERZEVICZY ALBERT: Az abszolutizmus kora Magyarorszdgon. |. k.
Budapest, Franklin Tarsulat, 1922, 188-191., 343-350., 374-375. II. k. Budapest, Franklin
Tarsulat, 1925, 99-102.; Vayra ld. LEVAY JOzSEF: Emléklapok vajai bérd Vay Miklds életébdl.
Budapest, Franklin Tarsulat, 1898.
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