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AZ ISMERETLEN ISMEROSOk — HIANYPOTLO KOTET
A NYUGAT-BALKAN ALKOTMANYAIROL
ES KORMANYZATI STRUKTURAIROL

(Szabo, Zsolt: Constitution and Government at the Western Balkans.
Stuttgart, Berliner Wissenschafts-Verlag, 2023, 216 p.)

MANZINGER KRISZTIAN
egyetem adjunktus (KRE AJK)

THE UNKNOWN NEIGHBOURS — A MUCH NEEDED BOOK ON THE CONSTITUTIONS
AND GOVERMENT STRUCTURES OF THE WESTERN BALKANS

(Szabd, Zsolt: Constitution and Government at the Western Balkans.
Stuttgart, Berliner Wissenschafts-Verlag, 2023, 216 o.)

Az ember hajlamos arra, hogy ha valakirdl sokat hall, akkor egy id6 utan mar
azt higgye, hogy ismeri az illetét. igy vannak sokan a Nyugat-Balkdnnal is,
rengeteget hallunk a térség hat dllamardl, ezért hissziik, hogy ismerjik is Gket.
Amikor aztan lehet6séglink van kézbe venni egy a térséggel foglalkozd, atfogd
munkat, akkor ismerjik fel, hogy tudasunk béven kiegészithets. Szabd Zsolt
Nyugat-Balkdn orszagainak alkotmanyos, kormanyzati és igazsadgszolgaltatasi
intézményrendszereit 6sszehasonlité mdédon bemutatd kotete hidanypdtld
attekintést ad, igy annak elolvasasat mindenkinek ajanlom, a térséggel fog-
lalkozdk szdmdara pedig elengedhetetlennek |atom.

A kotet 6t nagyobb fejezetbdl all. Az elsd, bevezets fejezetben a szerzé a
térség hat orszaganak vizsgalat szempontjabol kozos jellemzGit ismerteti, igy a
megkésett alkotmanyfejlédést, illetve a jogallamisag és a hatalommegosztas hia-
nyossagait. Habar az orszagok torténelme jelentds mértékben 6sszekapcsoladik,
illetve nyelvileg és intézményi szempontbdl is sok hasonldsag fedezhetd fel
kozottlik, a szerz6 mar itt ravilagit arra, hogy torténelmi okok miatt egészen
kiilonleges helyzetek is felmeriilnek, amelyek jelent6s hatdssal vannak az
allamok intézményeinek mikodésére. igy példaul Bosznia-Hercegovina és
Koszovo esetében beszélhetlink egy egyre csdkken6 mértékd, de tovabbra is
létez6 nemzetkozi kontrollrdl, mig a Daytoni megallapodassal etnofoderalis
allamma szervezett Bosznia-Hercegovina egyik foderalis egysége teljesen
kdzpontositott, a masik pedig er6sen decentralizalt, ami 6nmagaban sulyos
kihivasokat keletkeztet az allam mikodtetése szempontjabdl.

467



MANZINGER KRISZTIAN

A bevezet6 hangsulyozza, hogy a térségben az dsszetett etnikai viszonyok
miatt elterjedt az etnokracia, az etnikai csoportokra alapozott hatalomgyakor-
Ids, ami autonémiak, kvétak vagy mas intézményi megoldasok révén valdsul
meg. Ez magyar szempontbdl kifejezetten érdekessé teszi a térséget, hiszen a
kilhoni magyar torekvések miatt minden |étez6 és m(ikodé modell ismerete
hasznos. Ahogy itt, illetve majd a kotet kés6bbi részeiben is latjuk, egyaltalan
nem tulzas az alfejezet cimében megjelenitett, altaldnosan meghatarozé jelz6
(Ethnocracy as an overall guiding principle).

A kotet masodik nagy fejezete kifejezetten az etnikai csoportokra alapozott
hatalommegosztas kérdéskorét jarja korbe. Itt egyrészt a szerz6 egy rovid
attekintést ad a vonatkozé szakirodalomrél, majd intézményi megkozelitést
alkalmazva bemutatja a nyugat-balkani allamokban alkalmazott intézményi
megoldasokat: igy elsésorban az etnikai kvotak alkalmazasat dllami intéz-
ményekben; a parlamentekben alkalmazott, a kisebbségi etnikai csoportok
leszavazhatdsagat kizaro kettds tobbséget; illetve a Bosznia-Hercegovindban
a ,létfontossagu nemzeti érdek” védelme érdekében az allamalkotd kozossé-
geknek biztositott vétdjogot. Annak érzékeltetésére, hogy a jogalkotds és a
torvényhozas mikodése szempontjabdl konnyen akadalyt képezs intézményi
megolddsok nem csak nyugat-balkani jelenségek, a szerz6 roviden bemutat-
ja a hasonld belgiumi és svajci modelleket. Ez a kitekintés mindenképpen
hasznos, hiszen Belgium alkotmanyfejl6dését ismerve lathatjuk azt, hogy az
etnokracia nemzeti szempontbdl megosztott dllamokban az allamegység és
a stabilitds fenntartasanak eszkoze lehet,® mig Jura kanton Bern kantontdl
tobblépcsében a kdzelmultban megtortént kilonvaldsanak folyamata azt
mutatja, hogy a nemzeti kozosségek még etnikai szempontbdl olyan mintaal-
lamnak tekintett orszagokban is torekednek sajat teruletiik intézményesitett
korilrajzolasara, mint Svajc.?

A harmadik fejezet a torvényhozasok mikodését tekinti at hét alfejezet-
ben. Az els6 a valasztasi rendszereket mutatja be orszdgonként, a masodik
pedig a parlamentek szervezetét intézményi megkozelitésben. A harmadik a
torvényhozdsok miikodésének jogszabadlyi kereteit ismerteti, mig a negyedik
a képviselGi jogalldst mutatja be annak attributumain keresztil. Az 6todik
alfejezet a parlamentek munkajanak nyilvdnossag részérél megismerheté-

1  MANZINGER Krisztian: A foderalis belga allam, avagy a vallon-flamand egyttélés sarok-
pontjai. Pro Minoritate, 2016/1, 3-20.

2 MANZINGER Krisztian: A tertileti fokuszu kisebbségvédelem sziikségessége és fébb ismérvei
Eurdpdban. Budapest, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar,
2019, 96.
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ségének kérdéseit és eszkozeit tekinti at, a hatodik a jogalkotas, a hetedik
pedig a parlamenti ellen6rzés részletkérdéseirdl ad felvildgositast. A szerz6
altal valasztott mddszer logikus és az intézményi sajadtossagok megértése
mellett konny(vé teszi az 6sszevetést is, ami nem elhanyagolhatd szempont
hat orszdg 6sszehasonlitasa esetén.

A negyedik nagy fejezet a kormanyzatok m(ikodését vizsgalja 6t alfeje-
zetben. Ez az els6 olyan része a kotetnek, ahol nem intézményi szempontdq,
hanem orszagonkénti vizsgalatot alkalmaz a szerz6. Ez konnyen érthetd okbdl
torténik, hiszen amig példaul az etnikai kozosségek jogai vagy a parlamentek
mikodése kapcsan az intézményesitett szabalyok jelent6s hasonlésagot mu-
tatnak, addig a kormanyzatok szabdlyozasaban és legf6képpen mikodésében
mar jelentds eltérések merilhetnek fel az egyes orszagok kozott. Az elsé alfe-
jezet a kdzponti kormanyok és az dllamigazgatds, a masodik a terileti — helyi
és regionalis — kozigazgatads mikodési kérdéseit, a harmadik a kdzigazgatasi
rendtartds szabalyozdsat, mig a negyedik a kdzszolgalat kérdéskoreit jarja
korbe. A szerz6 nemcsak a szaraz joganyagot ismerteti, hanem kritikat is
gyakorol, illetve rdmutat pozitivumokra és negativumokra is. Az 6todik alfe-
jezet dltaldnossagban a kozigazgatasi reform és kiilonésen az Eurdépai Unids
integracid erre gyakorolt hatasait vizsgdlja az egyes orszagokban.

Az 6todik nagy fejezet az igazsagszolgaltatast vizsgalja két alfejezetben,
szintén orszagonkénti csoportositasban. Az elsé alfejezet az alkotmanybi-
raskodds mikodését vizsgdlja, mig a masodik a birdsagi rendszer egészérdl
ad rovid attekintést. Ez az ismertetés bar szorosan nem kapcsolddik a kotet
cimében igért tartalomhoz, kdzel sem sziikségtelen: a birdsagok és kiilondsen
az alkotmanybirdsagok miikodése a kormanyzas és a torvényhozas miikodésére
is jelent6s hatassal vannak.

A kotet bizonyos értelemben sajatos szerkezet(i, hiszen nem tartalmaz
egy 0sszegzl fejezetet. Azonban minden nagyobb tartalmi egység egy rovid
Osszegzéssel zarul, ami nagy segitség az olvasd szamdra, rdaddsul igy az egyes
részek 6ndllo egységként is megdlljak a helyliket. A szertedgazé vizsgalat okan
a kotet végére nagyon nehéz lett volna egyetlen altalanos 0sszegz6 fejezetet
irni, azonban mivel a logikai egységek végén a szerz6 ezt mar megtette, ezért
az olvasénak nincs hidnyérzete.

Amirél mindenképpen szot kell ejtenlink még ebben a recenziéban, az az
irodalomjegyzék. A szerz6 munkajanak jelentéségét ugyanis ez mutatja meg:
tulnyomorészt olyan forrasok szerepelnek itt, amelyek egy orszag egy kérdé-
sét vizsgaljak, vagyis Szabd Zsolt eléviilhetetlen érdeme ennek a fragmentalt
tuddsnak az 6sszerendezése és egy kotetbe szerkesztése. Bizton allithato,
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hogy ez a kotet mérfoldkd és a térséggel foglalkozd szakemberek szamara
elengedhetetlen az itt foglaltak ismerete. A benne rejl6 tudas megszerzését
az is elGsegiti, hogy jogi szakszéveghez képest a kdnyv kdnnyen olvashatd,
az olvasd nem farad bele az informdcidba. A rengeteg alfejezeten beliil kis
egységek alkalmazasa a konny( eligazodast segiti: ha kifejezetten mondjuk az
alban terileti kdzigazgatds vagy a birdsagi rendszer érdekli az olvasot, akkor
kdnnyen megtalalja a vonatkozo informacidkat.

A kotetet tehat batran ajanlom szakembereknek, de a Nyugat-Balkan or-
szagai irdnt érdekl6d6knek is. A szerz6nek pedig azt tudom tanacsként meg-
fogalmazni, hogy érdemes lenne a kdtetet magyar nyelven is megjelentetni.
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