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AZ IRREGULARIS MIGRACIO ERTELMEZESI KERETEI
A RENDESZETI ES A HONVEDELMI IGAZGATASBAN'

PAPP PETRA
tandrsegéd (KRE AJK)

Absztrakt

Jelen tanulmanyban gércsé ala vettem a migracidval kapcsolatos egyes defi-
niciokat, a migracio kialakuldsat Magyarorszdgon, valamint azt, hogy jelenleg,
milyen fogalmi keretek kozott képzelhetd el migracids valsag, avagy a tomeges
bevandorlas okozta valsaghelyzet Magyarorszagon, végezetliil pedig az Euro-
pai Unid valamennyi irregularis migraciot érint6 szabalyaival foglalkoztam.

Kulcsszavak: illegdlis migracio, tomeges méretdillegalis migracio, rendészet,
hatarrendészet

INTERPRETIVE FRAMEWORK OF (IRREGULAR) MIGRATION
IN LAW ENFORCEMENT AND DEFENSE ADMINISTRATION

Abstract

In this study, | examined certain definitions related to migration, the develop-
ment of migration in Hungary, and the current conceptual framework of the
migration crisis, or the crisis caused by mass immigration in Hungary, and finally

| dealt with all the rules of the European Union affecting irregular migration.

Keywords: illegal migration, illegal migration on a mass scale, law enforce-
ment, border police

1. Migrans, menekiilt vagy bevandorlé?

A népvandorlds minden torténeti korszakban létezett.? A mai gyorsuld, globa-

1 Atanulmany a Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kara altal
tdmogatott , A kiilonleges jogrend és a honvédelem Uj szabalyozasa Magyarorszagon”
cimd kutatasi projekt keretében késziilt el.

2 V0. LAZAR Gyula: A népvdndorlds térténete. Budapest, Franklin Tarsulat, 1850, 1-111.
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lizalt vildgban?® a migracié mértéke példatlan szintet ért el és korunk megha-
tarozo jellemzdje lett.* A globdlis migracid geopolitikai jelent6sége az utdbbi
id6ben lényegesen megndvekedett, mert a vildgban jéval nagyobb szamban
jelennek meg migransok, mint a toérténelem barmely mds korszakaban.”

Mindenekel6tt fontosnak tartom, hogy tisztdzzam ezt a harom alapvetd
fogalmat a témaval kapcsolatban: migrdns, menekiilt bevdndorlo.

A fogalmak tisztdzasa érdekében elsé koérben foglalkozni kell az ENSZ
Menekaultligyi F6biztossaga (angolul: United Nations High Commissioner for
Refugees, roviden: UNHCR®) altal kimunkalt menekdilt fogalommal. E meg-
fogalmazasban a menekiiltek olyan természetes személyek, akik valamilyen
fegyveres konfliktus vagy tldoztetés révén elmenekiilnek hazajukbdl.’

A nemzetkozi jog védi a menekiilteket és sosem tekintheték illegdlis
migransoknak,® ezért nem lehet Gket kiutasitani, vagy olyan korilmények
kozé visszakildeni, ahol az életlk veszélyben forog.® A migransok onkéntes
elhatdrozasbdl, kiils6é kényszerité er6k hatasa nélkil, tehat nem valamilyen
Uldoztetés miatt, hanem életiik jobba tétele céljabdl kelnek utra.™®

A latin migratio (migrare, migratum) sz6bél eredet a migracid szé, ami
vandorldst, elvandorlast jelent,'* azt a jelenséget irja le, amelynek soran , egyes
személyek, vagy csoportok ugy valtanak lakékdrnyezetet, illetve tarsadalmat,
hogy ez a valtas id6legesbdl tartdssa, huzamossa valik”.*2 A migracio ,,egyéni
vagy csoportos akarat eredménye, amelyet az dltaldnos tdrsadalmi, gazda-

3 Lasd erre valo utalast példaul: Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajardl szolé
1035/2012. (l1. 21.) Korm. hatarozat, |. fejezet, 2. pontjat, valamint Magyarorszag Nemzeti
Biztonsagi Stratégidjardl szolé 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatérozat, |. Bevezet§ rész,
1. pontjat.

4 SApI Gabor: A témeges, illegalis migracio és a terrorizmus kapcsolata. Honvédségi
Szemle, 2019/3, 61.

5 Uo.

6  https://www.unhcr.org/ (2023. 03. 28.)

7 V0. https://www.unhcr.org/hu/wp-content/uploads/sites/21/2016/12/UNHCR_Kezi-
konyv.pdf (2023. 03. 28.)

8  NAGY Boldizsar: A menekiltjog. In: KENDE Tamas — NAGY Boldizsar — SONNEVEND Pal —
VALKI Laszl6 (szerk.): Nemzetkézi jog. Budapest, Wolters Kluwer Kft., 2014, 525.

9  Eurdpai Unié Alapjogi Ugyndksége — Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga: Kézikényv a me-
nekultligyre, a hatarokra és a bevandorlasra vonatkozé eurdpaijogrol, 2020. évi kiadas.
Luxembourg, Az Eurdpai Unid Kiaddhivatala, 2022, 30. https://fra.europa.eu/sites/
default/files/fra_uploads/20203300_pdf tk0220493hun_002.pdf (2023. 03. 28.)

10 SAPIi.m.61.

11 Magyar etimoldgiai szétar alapjan.

12 CSERESNYES Ferenc: Migrdci6 az ezredforduldn. Budapest—Pécs, Dialég Campus Kiado,
2005, 21.
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sdgi, politikai folyamatok, az egyéni szandék és a mindennapok térténései
egylitt, egyszerre hatdroznak meg”.*?

A migrdcio fogalma pedig a kovetkez6képpen hatarozhatdé meg: egy sze-
mély vagy személyek csoportjanak nemzetkozi hatart atlépd vagy egy alla-
mon bellli mozgdsa.** Népességmozgas, amely a népesség barmely tipusu
mozgdsat magdban foglalja, hosszatdl, 6sszetételétél és okatdl fuiggetlendl;
magaban foglalja a menekiltek, lakohelylket elhagyni kényszerlt személyek,
gazdasagi migransok és egyéb célbdl, tobbek kdzott csalddegyesités céljabdl,
utra kelt személyek migraciéjat.”

Kilonbséget kell tenni a legdlis (=vagy mdsnéven: requldris) és az illegdlis
(=vagy mdsnéven: irreguldris) migrdcio kozott is.*® A legélis migracio soran
az érintett személyek érvényes utiokmanyokkal rendelkezve, szabdlyosan,
pontosan dokumentdalhaté médon vandorolnak egyik orszaghdl a masikba.’
Ennek id6tartama altalaban hosszabb mint egy éy, ilyen eset tipikusan, ha
valaki példaul munkavallalds céljabdl utazik egy orszagba.'® Az illegélis mig-
racié ennek pont az ellenkezGje: a vandorlas szabdlyos utiokmanyok nélkal,
hatarokon atszokve, nagy szdmban, az embercsempész-haldzatok alkalma-
zasaval torténik.’ Az elmult években a migracio tomeges méreteket 6ltott,
amelynek f6 jellemzGje, hogy a kivalté ok vagy okok hatdsdrara térben és
id6ben egyszerre nagy létszamu, akar tobb tizezres tomeg is hajlandé meg-
indulni és vandorolni kontinensek vagy kontinensrészek kozott.?°

A bevdndorld, bevdndorlds kifejezések mar nehezebben definidlhatok
az el6bbiekhez képest. Az ENSZ ajanlasokat fogalmazott meg a nemzetkozi
vandorlds kapcsan alkalmazandé definicidkra vonatkozdan. Eszerint: a)
hosszu tavu bevandorld az, aki azzal a szandékkal |ép be az orszdgba, hogy

13 REDEI Mdria: Mozgdsban a vildg: A nemzetkézi migrdcid féldrajza. Budapest, E6tvos
Kiado, 2007, 580.

14 International Organisation for Migration meghatdrozasai (2015), Eurdépai Torténelem
Haza https://historia-europa.ep.eu/sites/default/files/Discover/EducatorsTeachers/
ActivitiesForYourClassroom/migr-introduction-hu.pdf (2023. 03. 28.)

15 International Organisation for Migration meghatarozasai (2015), https://www.iom.int/
key-migration-terms (2023. 03. 31.)

16 HAUTZINGER Zoltan — HEGEDUS Judit — KLENNER Zoltan: A migrdcio elmélete. Budapest,
Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, 2014, 5-18.

17 SAPIi.m.61.

18 NAGYi.m.525.

19 Kul Laszlo: A tomeges méretli illegalis migracio rendészeti kezelésének helyzete Ma-
gyarorszagon. Magyar Rendészet, 2016/6, 45.

20 SAPIi.m.62. és https://www.europarl.europa.eu/news/hu/headlines/world/20200624S-
TO81906/a-migracio-lehetseges-okai (2023. 03. 31.)
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ott egy évet meghaladé ideig tartézkodjék; b) révid tavu bevandorlé az, aki
munkavallaldsi céllal, de 1 évet meg nem haladé ideig kivan az orszagbhan
tartozkodni és annak csalddtagjai, valamint a haztartasaban alkalmazottak.?*
Kivéve a naponta, vagy csak valamivel ritkdbban munkajuk miatt ingazdkat.?
Egy idegen allam lakosainak, polgarainak egy masik allam teriletére valo
belépését jelenti letelepedés, Uj otthon alapitasa céljabdl.? Sokszor hallhatd,
olvashaté a gazdasdgi bevdndorlo kifejezés, amely egyértelm(siti azt a célt,
amiért valaki egy masik orszdgban kivan letelepedni.?* Az illegdlis bevandorlo
a masik kifejezés, amellyel gyakran taldlkozhatunk. A bevdndorlé személy
letelepedéséhez, munkavallaldsdhoz stb. a befogadé allam jogi feltételeit
kell teljesiteni, igy az illegdlis jelz6t semmiképp sem szerencsés hasznalni.
Helyette pontosabb az illegdlis migrdns szdkapcsolat® hasznalata.?®

2. A migracié néhany jogtorténeti aspektusa Magyarorszagon

A tomeges népvandorlas, népmozgas olyan altalanos jelenség,?” amelynek
pozitiv és negativ hatdsaival Magyarorszag is érintett.?® Az 1980-as évekig a
migracio szerepe minimalis volt az orszagban, elsGsorban a partallami politika
kényes kérdése volt.?® A rendszervaltozas 6ta a hatarokat érinté migracids

21 LIszKAYNE NAGY Eva Katalin: A kiilfoldiek letelepedése, PhD értekezés. Pécs, 2006, 4. htt-
ps://pea.lib.pte.hu/bitstream/handle/pea/16005/liszkayne-nagy-eva-katalin-phd-2007.
pdf?sequence=3&isAllowed=y (2023. 03. 31.)

22 Recommendations on Statistics of International Migration, Revision 1 (1998) https://
unstats.un.org/unsd/demographic-social/Standards-and-Methods/files/Principles_
and_Recommendations/International-Migration/SeriesM_58rev1-E.pdf (2023. 03. 31.)

23 SAPIi.m.62.

24 Lasd errdl bévebben példaul: KovAts Andrés (szerk.): Bevdndorlds és integrdcié —
magyarorszdgi adatok, eurdpai indikdtorok. Budapest, MTA Tarsadalomtudomanyi
Kutatékozpont, 2013.

25 FABIAN Péter: A migraciorél. Ugyészek Lapja, 2020/6, 5-25.

26 SAPIi.m.62. és TALAS Péter: Az eurdpai migracios valsag értelmezési kereteirdl. Nemzet
és Biztonsdg, 2016/6, 88.

27 HAUTZINGER — HEGEDUS — KLENNER i. m. 17-18.

28 BODNAR Katalin — SzABO Lajos Tamads: A kivandorlas hatdsa a hazai munkaerdpiacra.
MNB-tanulmdnyok 114., 2014, 19-20.; SZTANKAI Krisztian: A migracios valsag hatasa
tarsadalmunkra. Hadtudomdnyi Szemle, 2021/2, 72—-75.

29 GORBE Attilané ZAN Krisztina: A migracié mint a magyar idegenrendészet XX. szazadi
torténetének sajatos terilete. In: Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): A modernkori
magyar hatdrrendészet szdztiz éve. Budapest, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag
Hatarrendészeti Tagozat, 2013, 193.; POczik Szilveszter — BoLyky Orsolya — SARIK Eszter:
Migracids valsag, embercsempészés, biintetéskiszabas. Ugyészek Lapja, 2019/6., http://
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folyamatok jellege megvaltozott, az orszag korabbi kibocsaté helyett tranzit
orszagga valt.3° Az 1990-es évek kozepéig harom migracids hullam érte el Ma-
gyarorszagot.®! ElGszor magyar nemzetiség(i roman allampolgarok érkeztek,
majd anélkiil, hogy idedramlasuk megszakadt volna, a kelet-németek (e)mig-
racioja kovetkezett, és végil a délszlav habord menekiiltjei jottek hazankba.®
Ezeknek a hulldmoknak a lecsillapoddasaval a kényszermigracids mozgasok
helyett az dnkéntes migraciés mozgasok voltak jellemzéek, amely tovabbra is
a szomszédos orszagokbdl érkez6 dllampolgarokat jelentett.®* Magyarorszag
foldrajzi fekvésébdl adéddan fontos szerepldje a kontinens migracids folyama-
tainak, az Unié felé irdnyuld migraciés utvonalak kozll tébb is érinti.>* 2004.
majus 1-jén Magyarorszag az Eurdpai Unid tagja lett.> A migracid kérdésének
vizsgdlataban ez a tény Uj kereteket, illetve Uj dimenziét teremtett, aminek
oka a folyamatosan valtozd migracids kornyezet, a jogszabdlyok, fogalmak
és kategoridk valtozasai, ami egyrészt a definicidkat, mdsrészt a kategéridkat
valtoztatja.®® Az unids csatlakozast megel6z6en Magyarorszag is harmadik
orszagnak szamitott, a csatlakozassal azonban a magyar allampolgarok is
unios polgarok lettek.>” Bar 2004. majus 1-jétél Magyarorszag az Eurdpai Unio
tagja lett, a schengeni térséghez azonban csak 2007. december 21-én csatla-
kozott.3® Magyarorszag teljes jogu schengeni tagga valasaval (2008. marcius
29.) a magyar allampolgdrok ellen6rzés nélkil, barmikor és barhol — tehat

ugyeszeklapja.hu/?p=2713 (2023. 03. 31.)

30 Uo. és GODRI irén: Nemzetkozi Vandorlas. In: MoNosTORI Judit — Ori Péter — SPEDER
Zsolt (2015) (szerk.): Demogrdfiai portré 2015. Budapest, KSH NKI, 187-211.

31 Uo.

32 Luis, Salvador Neto: A migrdciés diplomdcia megolddsai Afrikdban és Eurépdban, Doktori
(PhD) értekezés. Budapest, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi
Doktori Iskola, 103—105. http://corvina.kre.hu:8080/phd/Salvador_Neto_Disszertacio.
pdf (2023. 03. 31.)

33 GORBEi. m. 194.

34 V6. https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-migration-policy/#routes (2023.
03.31.)

35 V0. https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/history-eu/2000-09 _
hu (2023. 03. 31.)

36 GoOrbei. m. 194.

37 GYENEY Laura: Eurdépai unids polgdarsag. In: JAKAB Andras — KONCzOL Miklds — MENYHARD
Attila — SuLyok Gabor (szerk.): Internetes Jogtudomdnyi Enciklopédia (EU-jog rovat,
rovatszerkeszt8: VARNAY Erné — VARIU Marton — HORVATHY Baldzs), [20.] https://ijoten.
hu/uploads/eurpai-unis-polgrsg.pdf (2023. 03. 31.)

38 Eberhardt Gabor: A schengeni értékelési rendszer elmélete és gyakorlata. A Szegedi
Hatdrrendészeti Kirendeltség szerepe a szdrazféldi hatdrok viszonylataban tértént
bizottsdgi értékelésben. Hatarrendészeti Tanulmanyok, 2018/2, 46—63.

257



PAPP PETRA

nem csak a hataratkel6helyeken — atléphetik a schengeni belsé hatarokat.?® A
hatarellendrzés megsziinése csak a belsd hatarokra vonatkozik.*> Amennyiben
kivalrél torténik beutazas a schengeni dvezet teriiletére, illetve a schengeni
ovezetet kifelé kivanjak elhagyni, a hataratlépésre tovabbra is csak a kijelolt
hataratkel6helyeken és a szokdsos hatdrellendrzést kovetden kerilhet sor.*
A torvényes célbdl szabalyosan beutazdkat az ellen6rzés csak a feltétlendl
szlikséges mértékben zavarhatja.*? A beutazasi tilalom vagy korozés alatt al-
|6k kiszlirését segiti el6 a schengeni egylttm(ikodés adatbazis-rendszere és
szamitdgépes infrastrukturaja (angol roviditéssel: SIS).** A bels hatarokon
valé ellenGrzés megsziintetésének kompenzalasara a schengeni tagdllamok
un. mélységi ellenérzési rendszert m(ikodtetnek.** Ennek Iényege, hogy az
orszag teriletén beliil az idegenrendészetért felel6s hatdésagok munkatarsai
igazoltathatjak a kulféldieket.*> A Schengeni Egyezmény elGirasai szerint
Magyarorszag koteles biztositani a kiils6 hatdarok magas foku védelmét
és megerGsitését.*® Magyarorszag csatlakozasat kovetéen dont6 valtozast
jelentett a magyarorszagi migracio értelmezésében az Eurdpai Unié 2007.
januar 1-jei Ujabb béviilése, amikor Romania és Bulgaria is az Unid tagja lett
és polgarai — hasonléan a magyarokhoz — unids polgarokka valtak.*

A magyarorszagi migracio kérdése szempontjabdl fontos eredmény volt a
2007. marcius elején megrendezett Szabad Eurdpa Vitanap.*® A konferencian
elhangzott el6adasokbdl két — Magyarorszag jov6jét meghatarozd — tényt
érdemes kiemelni. Az elGrejelzések alapjan Magyarorszag 2050-re egymillid
embert veszit majd, pusztan a sziletések és a haldlozasok kiilonbségébdl,
igy, ha a tizmillids lakossagszamot tartani szeretné az orszag, sziikség volna
egymillidnyi bevandorldra. A demografiai probléma mellett Magyarorszag sza-
mara fokozddd kihivast jelent az dllandd és nagyszamu kvalifikalt szakemberek

39 Uo.47.

40 Uo.

41 GORBEi. m. 194,

42 Uo.

43  Lasd: https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/schengen-borders-and-visa/schen-
gen-information-system_hu (2023. 03. 31.)

44 V6.36/2018. (VI. 27.) ORFK utasitas 2. rész, 3. pont, h) alpont.

45 GORBEi. m. 194,

46 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius 9.) a személyek
hatdratlépésére irdnyadd szabalyok unids kddexérél (Schengeni hatar-ellenérzési kddex).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0399&from=HU
(2023.03.31.)

47 GORBEi. m. 194,

48 Uo.
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(els6sorban az orvosok, egészségiigyi asszisztensek, informatikusok, mérno-
kok és kutatok) elvandorldsa. Ezt a helyzetet kutatasfejlesztési és 6sztondij
alapu programcsomagok mellett, a munkaerd-hianyt szelektiv, a migraciés
érdeket szolgalo foglalkoztataspolitikai intézkedésekkel lehet csokkenteni.*

3. A migracids valsag kezelés a rendészeti és a honvédelmi igazgatasban

Mindenekel6tt fontosnak tartom, hogy a fejezetcimében szereplé néhany
alapvet6 fogalmat (=rendészeti és honvédelmi igazgatds, vdlsdg és vdlsdg-
helyzet) tisztdzzak nagyon roviden.

Arendészet a kozigazgatasnak az a teriilete, amelynek tarsadalmi rendeltetése
a kozrend és a kozbiztonsdg megdvasa a jogellenes emberi magatartasokkal
szemben.*® A rendészet tehat miikodését tekintve rendészeti igazgatas, amely-
nek a szervezetét a fegyveres szervek alkotjak,! és hatdsagi felhatalmazasat
a rendészeti jogszabalyokbdl meriti.> A rendészeti igazgatas a torvényben
nevesitett fegyveres szervek szakiranyu és szervi mikodésének foglalata.>®* A
rendészeti igazgatas szakiranyu tevékenysége a b(inlild6zési, a kozbiztonsagi,
az igazgatasrendészeti és a csapaterds (karhatalmi) funkcidkat fogja at.>*

A honvédelmi igazgatas a jogszabdlyi meghatarozas szerint a védelmi
igazgatds részét képezl szervezet- és feladatrendszer, amely keretében az
orszag védelmére létrehozott, valamint e feladatra kijel6lt kozigazgatasi
szervek, tovabba a honvédelemben kdzremi(ikod6é mds szervek ellatjak a
honvédelmi torvényben meghatarozottak honvédelemre vald felkészitésé-
vel, az orszagvédelemmel és a honvédelmi kotelezettségek teljesitésével
kapcsolatos feladatokat.> A honvédelem sokkal tébbet jelent, mint regularis

49 KUN Erzsébet: Egymillid ember a tét. Népszabadsdg, 2007. 03. 03. idézi GORBE i. m.

50 BALLA Zoltan: A rendészet fogalmanak tisztazasahoz. Magyar Kézigazgatds, 2000/1, 18-21.;
R&zsAs Eszter: Kézigazgatdsi jog (Kiilénos rész Il.). Budapest—Pécs, Dialég Campus, 2014, 14,

51 VO. A fegyveres szervek hivatdsos allomanyu tagjainak szolgalati viszonyardl szélé
1996. évi XLIII. torvény 1. § (1) E torvény hatdlya a fegyveres er6k (Magyar Honvédség,
Hatardrség), a rendvédelmi szervek (a rendérség, a polgari védelem, a vam- és
pénzligy6rség, a blntetés-végrehajtasi szervezet, az allami és hivatasos dnkormanyzati
tlizoltdsag), valamint a polgdri nemzetbiztonsagi szolgalatok (e torvény alkalmazasaban
a tovabbiakban egyutt: fegyveres szervek) (...).

52 FINSZTER Géza: A rendérség joga. Budapest, Nemzeti Kozszolgdlati Egyetem, Rendé-
szettudomanyi Kar, 2014, 14.

53 Uo.

54  FINSZTER Géza: Rendészettan. Budapest, Dialég Campus, 2018, 175.

55 PETRUSKA Ferenc: A honvédelmi igazgatds jogszabalyi hattere. In: HORNYACSEK Julia
(szerk.): A védelmi igazgatds rendszere és a honvédelmi igazgatdssal valo kapcsolatanak
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alakulatok altal az orszag foldrajzi teriiletének fegyveres cselekmények révén
torténd megvédése. A honvédelmet — mint az allam egyik alapveté felada-
tat — megvaldsito rendszer szamos alkotéelembdél tevédik dssze, kiterjed az
allami vezetés és a kozigazgatas terlleteire, atfogja a lakossag és a gazdasag
tervszer(i felkészitését, a védelmi szervezetek fenntartasat, illetve ezek sziik-
ség szerinti igénybevételét kiils6 fegyveres tdmadas esetén, vagy szovetségi
katonai feladatok végrehajtasa érdekében.>® A hatalyos honvédelmi térvény
megfogalmazasa szerint Magyarorszdg a honvédelmi és szovetségi katonai
képességének fenntartasaban és fejlesztésében a sajat erejére, igy nemzetgaz-
dasaganak eréforrasaira, a Magyar Honvédség (a tovabbiakban: Honvédség)
felkésziiltségére és elszantsagara, a rendvédelmi szervek, a nemzetbiztonsagi
szolgalatok és mas szervek kozrem(ikodésére, dllampolgarainak a haza védelme
iranti hazafias elkotelezettségére és dldozatkészségére, tovabba a szovetséges
allamok és fegyveres er6ik egytttmikodésére és segitségnyujtasara épit.>’

Avalsag egy sajatos nemzeti vagy nemzetkozi helyzet, amely a ‘normalis’ szintek
folé emeli a destabilizald erdk, vagy tényez6k hatasat a nemzetkozi rendszereken
vagy annak alrendszerein bellil, és megnoveli a renddri és biztonsagi erdk altal
rendes korilmények kozott még kezelhetd cselekmények bekodvetkezésének
valdszinliségét.>® E fogalom és hasonld mas fogalmak, meghatarozasok kozos
jellemzéije, hogy egy adott allamon, vagy tobb orszagot érint6 région beliil, az
altalanos rend és a kdzosség alapvet6 funkcidinak ellatasa terén jelentkez6 ,,zava-
rok”, az altalanos mlkodési rendszert jelentdsen befolydsold, arra hatdst gyakorld
esemény, korilmény, amely akar szélsGséges intenzitassal varatlanul vagy hosszabb
»lappangasi” idG elteltével valdsul meg.> Tehat, a valsag altaldban nem egy gyors
lefolydsu, vagy rovid ideig tarté esemény, hanem hosszabb id6szakot 6lelhet at a
destabilizalédott allapottdl a konszolidalt allapot helyreallitasaig.®® A valsaghelyzet-
ben adott kormanyzati, vagy a nemzetkozi szervezetek altal hozott intézkedéseket,
illetve ezen tevékenységek sorozatat nevezzik valsagkezelésnek.5! A valsagkezelés

elméleti és gyakorlati 6sszefiiggései. Budapest, Dialéog Campus, 2019, 56-57.

56 VARGA Attila Ferenc: A védelmi és a honvédelmi igazgatds rendszere, helye, szerepe
a kozigazgatas rendszerében. In: ISASZEGI Janos (szerk.): Magyarorszdg és a védelmi
igazgatds rendszere. Budapest, Zrinyi Kiado, 2012, 72.

57 A honvédelemrél és a Magyar Honvédségrdl szolé 2021. évi CXL. torvény 1. § (2) be-
kezdés. A késGbbiekben, roviden: Gj Hvt.

58 HENA Istvan: Magyarorszagi valsagkezelés néhany nemzetbiztonsdgi vonatkozésa.
Nemzetbiztonsdgi Szemle, 2014/1, 5-6.

59 Uo.

60 Uo.

61 Lasd: Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidjardl sz6l6 1035/2012. (II. 21.) Korm.
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magdaban foglalja mindazon szervezetek tevékenységét, illetve ezekhez kapcso-
|6d6 olyan rendszabalyokat, amelyek alkalmazasaval a valsagkezel6k a valsagot
ellen6rzésuk alatt tudjak tartani egészen az elfogadhaté megoldas létrejottéig.®?
A migracié szempontjabol megallapithatd, hogy Magyarorszag nem szamit célor-
szdgnak, hanem tranzit szerepet tolt be a migraciot kibocsatd orszagok, valamint
a célorszagok (nyugat- és észak-eurdpai allamok) kozétt.® Jellemzd, hogy még az
allamhataron jogellenesen atlépett, és Magyarorszagon menekiiltkérelmet el6-
terjeszt6 személyek dontd tobbsége is mindent elkdvet annak érdekében, hogy
magat a menekdiltligyi eljaras aldl kivonva nyugati irdnyban —ismét csak illegali-
san — elhagyhassa az orszagot, holott a magyar hatésagok biztositjak szamara a
jogszabalyokban elgirt védelmet és ellatast.®* Magyarorszag tranzitorszagként vald
yfelhaszndlasa” az irregularis migransok részérél allampolgarsagtol fuggetlen.®
Legyen sz6 akar a koszovoi, a szir, az afgan vagy a pakisztani dllampolgarokrél,
a célorszag Nyugat- vagy Eszak-Eurépaban taldlhato, kiemelten Németorszag,
Franciaorszag vagy Svédorszag.®

Magyarorszag illegalis migraciéval kapcsolatos jelenlegi helyzetét, a magyar
hatdrrendészet tevékenységét dontGen befolydsolja az a tény, hogy teljes jogu
schengeni tagorszagként a kiils6 hatarok 6rizetével egyben a schengeni térség
biztonsagat is garantalni kell.*” Ugyanakkor a schengeni térséghez vald csatlako-
zdassal és a belsé hatarszakaszokon a hatarellendrzés megszlintetésével komoly
biztonsagi deficit is keletkezett, amelyre rendészeti szempontbdl megfelel
valaszlépéseket kell tenni a biztonsag szintjének fenntartdsa érdekében.®® A
tagdllamokban, ezzel egyitt hazankban a bels6 biztonsag garantalasanak és
azillegalis migracid, valamint az ehhez kapcsoldédé egyéb blincselekményekkel
szembeni fellépésnek fontos eszkoze az Integralt Hatarigazgatas.®

hatarozatanak lll. fejezetét, illetve ezzel 6sszefliggésben: Magyarorszag Nemzeti
Biztonsagi Stratégiajardl sz6l16 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatarozatat.

62 HENAi. m.6.

63 Eberhardt Gabor: A tulterheléses migrdcid lehetséges kbzrendészeti hatdsai, PhD érte-
kezés. Budapest, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, Rendészettudomanyi Doktori Iskola,
2021,16. https://rtk.uni-nke.hu/document/rtk-uni-nke-hu/A_tulterheleses_migra-
cio_leheteseges_kozrendeszeti_hatasai.pdf (2023. 03. 31.)

64 Kuli.m. 45.

65 Uo.

66 Uo.

67 Lasd példaul: https://www.police.hu/hu/a-rendorsegrol/testulet/rendeszeti-szakterulet/
hatarrendeszet (2023. 03. 31.)

68 Kuli.m. 45.

69 Lasd errdl részletesebben: Magyarorszag Nemzeti Integralt Hatarigazgatasi Stratégiaja
2022-2028. és Kul i. m. 45.
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A ,tomeges bevandorlds okozta valsaghelyzet” elnevezés(i jogintézményt
a menedékjogrél sz6l6 2007. évi LXXX. torvény moédositdsdval hoztdk létre
(a tovabbiakban: Mjt., menedékjogi torvény’®), amely alkotmanyjogi érte-
lemben nem tekinthetd kilonleges jogrendnek’, ugyanis az alapveté jogok
és szabadsdagok felfliggesztésére nem biztosit lehetGsége sokkal inkdbb egy
,kvazi kivételes allapotrdl” van sz6, mely a rendes jogrend és a kilonleges
jogrend kozott helyezkedik el.”? A ,,tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet”
akkor rendelheté el, ha a torvényben irt hdrom feltétel koziil legaldbb egy
teljesil: az elsé két feltétel (a menekilt statusz elismerését kérék szdma; a
tranzitzonaban tartézkoddk szama) objektiv, a harmadik ellenben szubjektiv,
jogalkalmazdi mérlegelést igényl6 koriilmény.”® A kovetkez6krél van szé: sor
kerilhet a tomeges bevandorlds okozta valsaghelyzet elrendelésére, ha

,a) a Magyarorszagra érkezd elismerést kérék szama aa) egy honap atlagaban
a napi Otszaz f6t, ab) két egymast kdvet6 hét atlagdban a napi hétszazotven
f6t vagy ac) egy hét atlagdban a napi nyolcszaz f6t meghaladja, b) a Magyar-
orszdgon a tranzitzéndban tartézkoddk szama — a kilfoldiek ellatasaban
kozrem(kods személyeket nem szamitva — ba) egy hénap atlagaban a napi
ezer f6t, bb) két egymast kdvet6 hét dtlagaban a napi ezerotszaz f6t vagy bc)
egy hét atlagaban a napi ezerhatszaz f6t meghaladja”.”

Mindezeken tulmenden elrendelhet6 a kilonleges jogrendi helyzet abban
az esetbenis, ,,ha c) barmely olyan migracios helyzettel 6sszefligg6 korilmény
alakul ki, amely valamely telepuilés kozbiztonsagat, kdzrendjét vagy a kozegész-
ségligyet kozvetlenil veszélyezteti”.”> A c) pontban irt, mérlegeléshez kotott
kategdria — vagyis a ,,barmely migracids helyzettel 6sszefliggd korilmény” —
értelmezéséhez a jogalkotd adott némi irdnymutatast, eszerint példaul fennall
ez a kortilmény, ,ha az adott teleplilésen vagy annak kilteriletén taldlhatd
befogadd allomason vagy a kiilfoldiek elhelyezését biztositd egyéb létesit-

70 Lasd errdl részletesebben példaul: MORE Sandor — SzILvAsy Gyorgy Péter: A menekdil-
tlgy jogi, szervezeti és eljarasi keretei Magyarorszagon. Jogtudomdnyi KézIény, 2017/2,
87-95.

71 Lasd errél bévebben példaul: BODI Stefania: A kiilénleges jogrend fogalma. In: TEGLASI
Andras (szerk.): Az dllam szervezete. Budapest, Dial6g Campus, 2018, 287-297.

72 MEszAROS Gabor: Egy menekiiltcsomag veszélyei — Mit is jelent valéjaban a tdmeges
bevandorlds okozta valsaghelyzet? Fundamentum, 2015/2-3, 107-119. idézi Szép
Ferenc: Magyarorszag a tomeges méret( illegalis migracié id6szakaban és a fizikai
hatarzar |étesités. Renddrségi Tanulmdnyok, 2022/2., 90.

73 Szépi.m.
74 Az Mijt. 80/A. §-a alapjan.
75 Uo.
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ményben zavargas tor ki, vagy erészakos cselekményeket kovetnek el”.”® A
vdlsaghelyzetet a Kormany rendelettel rendelheti el, az egész orszagra vagy
csak egyes orszagrészekre kiterjedd hatallyal, elsé kérben hat hénapra, am
ha sziikséges, a hosszabbitds lehet&ségével.”” Az orszagos rendbrfékapitany
és a menekdiltlgyi hatdsag vezetdje koteles folyamatosan figyelemmel kisér-
ni, hogy az elrendelésre okot ado kériilmények menet kozben véltoznak-e;
amennyiben igen, Ugy javaslatot tesznek a valsaghelyzet megsziintetésére.’”®
A Kormany 2015 szeptemberében hat megyére — Bacs-Kiskun, Csongrad, Ba-
ranya, Somogy, Zala és Vas — kiterjed6en rendelte el a tdmeges bevandorlas
okozta vdlsaghelyzetet, majd azt, tobb izben is meghosszabbitva,

kiterjesztette az orszag egész teriletére.” Majd ismét, a Kormany 2016.
marcius 9-én dontott a tomeges bevandorlds okozta valsaghelyzet Magyaror-
szag egész teriletére torténd elrendelésérdl.® Jelen sorok irasanak idején a
vdlsaghelyzet még mindig fenndll, annak hatalyat ugyanis 2023. szeptember
7-ig meghosszabbitottak.®!

Osszegzésképpen megallapithatd, hogy a ,tdmeges bevandorlds okozta
valsaghelyzet” a kilonleges jogrendi esetkor érintése nélkili, tehat béke
id&szaki rendészeti feladatként épiilt be a jogrendszerbe, ennek a honvéd-
ségi feladatrendszerre gyakorolt sarkalatos torvényi szintl kiegészitéseivel
egyltt.82 Az Uj Hvt. 59. §-a csupan igy rendelkezik errél: i) kozrem(ikodés a
menedékjogrol sz6l6 torvény szerinti tomeges bevandorlds okozta valsag-
helyzet idején az dllamhatar 6rzésében, az dllamhatar rendjét kozvetlendl

76 Uo.

77 Uo.

78 Uo.

79 V6.270/2015. (IX. 18.) Korm. rendelet a tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet Baranya
megye, Somogy megye, Zala megye és Vas megye teriletére torténd kihirdetésérdl,
valamint a valsaghelyzet elrendelésével, fenndllasaval és megsziintetésével 6sszefligg6
szabdlyokrdl. E rendelet nem jelentett kilénleges jogrendet. Lasd: MERKL Zoltan: A
tdmeges bevandorlds okozta vélsaghelyzet. Beliigyi Szemle, 2016/6, 111.

80 V6. 41/2016. (lll. 9.) Korm. rendelet a témeges bevandorlds okozta valsaghelyzet
Magyarorszag egész terlletére torténd elrendelésérél, valamint a valsaghelyzet
elrendelésével, fennallasaval és megsziintetésével 6sszefligg6 szabalyokrol.

81 V6. 46/2023. (ll. 21.) Korm. rendelet a tdmeges bevandorlas okozta valsaghelyzet
Magyarorszag egész teriiletére torténd elrendelésérdl, valamint valsaghelyzet
elrendelésével, fenndllasaval és megsziintetésével 6sszefliggs szabalyokrdl szél6
41/2016. (l1I. 9.) Korm. rendelet mddositasardl.

82 TiLL Szabolcs: Kiilonleges jogrend. In: JAKAB Andrds — FEKETE Balazs (szerk.): Internetes
Jogtudomdnyi Enciklopédia (Alkotményjog rovat, rovatszerkeszt6: BODNAR Eszter — JAKAB
Andras), 2019, [11]. http://ijoten.hu/szocikk/kulonleges-jogrend (2023. 03. 31.)
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veszélyeztetd konfliktushelyzet és a tomeges méretl migracié kezeléséhez
szlikséges intézkedések végrehajtasaban, valamint az dllamhatdr rendje ellen
irdnyuld erdszakos cselekmények elharitasaban.”

4. Az EU bevandorlasi politikaja az irreguldris migracio vonatkozasaban
2015-t61 diohéjban

A Bizottsag 2015 majusdban tette kozzé az eurdpai migracids stratégiat.®® A
stratégia azonnali intézkedéseket javasolt a foldkozi-tengeri térségben kialakult
valsaghelyzet megoldasara, valamint a kbvetkez6 években végrehajtandé fel-
|épéseket a bevandorlds minden tekintetben megfelel6bb kezelése céljabdl.

A stratégia alapjan a Bizottsag 2016. aprilis 6-an kozleményben kdzzétette a
reguldris migracidval, illetve a menekiltiiggyel kapcsolatos irdnymutatasait.®
Négy nagy célkitlizést jeldltek meg a regularis migraciot illetéen: a kékkar-
tya-irdnyelv felllvizsgalata, az innovativ vallalkozék vonzasa az Unidba, egy
kovetkezetesebb és eredményesebb modell kialakitasa a regularis bevandorlas
unids szintl kezelése teriiletén a meglévé keret értékelése révén, valamint a
kulcsszerepet jatszé harmadik orszagokkal valé egytttm(ikodés megerGsité-
se annak érdekében, hogy az EU-ba irdnyuld legdlis Utvonalakat biztositani
lehessen, ugyanakkor javitva a maradasra nem jogosultak visszakiildését.®

2019 oktdberében a Bizottsag kozzétett egy eredményjelentést az eurdpai
migracios stratégia megvaldsitasardl, amelyben megvizsgdlja az elért ered-
ményeket és a stratégia végrehajtasanak hianyossagait.?’

83 Brisszel, 2015.5.13. COM(2015) 240 final. A Bizottsag kdzleménye az Eurdpai Par-
lamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régiok
Bizottsaganak Eurdpai Migracids Stratégia. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/
HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0240&from=SV (2023. 03. 31.)

84 Uo.

85 TOTTES Agnes: Merre tart az Eurdpai Unid legdlis migrdcids politikdja? Az Eurdpai Unid
legadlis migrdcids politikajanak hangsulyeltoloddsa kiilénds tekintettel a munkavdlla-
Idsi célu migrdcidra. Doktori értekezés. Pécs, 2014, 188. https://ajk.pte.hu/files/file/
doktori-iskola/tottos-agnes/tottos-agnes-vedes-tezisek.pdf (2023. 03. 31.)

86 Brussels, 26.4.2016 COM(2016) 234 final COMMUNICATION FROM THE COMMISSION
TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND
SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS Lives in Dignity: from
Aid-dependence to Self-reliance Forced Displacement and Development {SWD(2016)
142 final}. https://ec.europa.eu/echo/files/policies/refugees-idp/Communication_For-
ced_Displacement_Development_2016.pdf (2023. 03. 31.)

87 Az Eurdpai Parlament bevandorlasi politikaja: https://www.europarl.europa.eu/ftu/
pdf/hu/FTU_4.2.3.pdf (2023. 03. 31.)
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2021 szeptemberében, egy évvel az Uj migracids és menekultlgyi paktum
elfogadasa utan a Bizottsag elfogadta a migraciérdl és a menekiiltligyrél sz6l6
elsé jelentését, amely a migracidkezelés valamennyi aspektusara kiterjed, és
szdmba veszi a migracids és menekdltlgyi politika elmult masfél évben toértént
legfontosabb fejleményeit.® Valamennyi szakpolitikai fejleményt szorosan
nyomon koveti az Eurdpai Migracios Haldzat, amelyet 2008-ban hoztak létre
valamennyi tagallam migracids és menekiltligyi szakértSinek uniés halozataként,
akik egyuttmikodnek annak érdekében, hogy objektiv, 6sszehasonlithaté és
szakpolitikai szempontbdl relevans informacidkat szolgaltassanak.®

A 2020. évi munkaprogramjaban bejelentetteknek megfelel6en a Bizottsag
2020 szeptemberében kdzzétette az Uj paktumot, amelynek célja, hogy a me-
nekdltligyi eljarast integralja az dltaldnos migracidkezelésbe, 6sszekapcsolva
azt az el6évdlogatassal és a visszakiildéssel, mikozben kiterjed a kiils6 hatarok
igazgatasara, a jobb el6rejelzésre, a felkésziltségre és a valsagreagalasra egy
szolidaritasi mechanizmussal egyitt, valamint a legfontosabb szarmazasi és
tranzitorszagokkal fenntartott kilkapcsolatokra.®® Ez utébbi tartalmazza a
Bizottsag arra vonatkozé ajanlasat, hogy dolgozzanak ki az uniés védelemhez
vezetd kiegészitd legalis beutazasi lehetGségeket, példaul az attelepitést és
a humanitdrius befogadas egyéb formait, példaul a kozosségi szponzoralasi
programokat, valamint az oktatdshoz és a munkahoz kapcsolédoé lehet&sé-
geket.®! A készségek és tehetségek EU-ba vonzasa érdekében az Uj paktum
azt javasolja, hogy alakitsanak ki unids tehetséggondozasi partnerségeket a
kulcsfontossdgu partnerorszagokkal, véglegesitsék a kékkartya-iranyelvvel
kapcsolatos targyaldsokat, és inditsanak nyilvanos konzultaciét a regularis
migraciordl, amely mostanra mar befejez6dott.*

88 Briisszel, 2021.9.29. COM(2021) 590 final. A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI
PARLAMENTNEK, A TANACSNAK, AZ EUROPAI GAZDASAGI ES SZOCIALIS BIZOTTSAGNAK
ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK a migraciérdl és a menekiiltiigyrdl szd16 jelentésrél.
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/promo-
ting-our-european-way-life/new-pact-migration-and-asylum_hu (2023. 03. 31.)

89 Az Eurdpai Parlament bevandorlasi politikaja: https://www.europarl.europa.eu/ftu/
pdf/hu/FTU_4.2.3.pdf (2023. 03. 31.)

90 Migracio és menekultigy: 2020. szeptember 23-an elfogadott dokumentumok az Uj
migracios és menekultligyi paktumrdl. https://commission.europa.eu/strategy-and-po-
licy/priorities-2019-2024/promoting-our-european-way-life/new-pact-migration-and-
asylum_hu#dokumentumok (2023. 03. 31.)

91 Uo.

92 Brisszel, 2020.9.23. COM(2020) 609 final. A Bizottsag kézleménye az Gj migracios és
menekdiltigyi paktumrdl. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?u-
ri=CELEX:52020DC0609&from=HU
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2021 utolsé negyedévére javaslatot tesz tovabba a készségekkel és tehet-
ségekkel kapcsolatos csomagra annak érdekében, hogy tdmogatast nydjtson
a tagdllamoknak a munkaer6é-migracids szlikségleteik kielégitéséhez, amely
magaban foglalja a huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkez6krél sz616
iranyelv fellilvizsgdlatat és az 6sszevont engedélyrél szolé irdnyelv fellilvizsga-
latat, valamint felvazolja az unids tehetségbazis kialakitasanak lehet&ségeit,
amely a harmadik orszagbeli dllampolgarok nemzetkozi toborzasanak unids
szint(i platformjaként m(ikodne.*

Az EU néhany f6bb jogszabalyt fogadott el az irregularis bevandorlas elleni
kiizdelem érdekében. Az Ugynevezett , segitségnyujtasi csomag” a jogellenes
be- és atutazashoz, valamint a jogellenes tartézkodashoz torténé segitség-
nyujtas meghatarozasardl szélé 2002/90/EK tanacsi iranyelvet,®* valamint
az e segitségnyujtas elleni kiizdelem biintet6jogi keretének meger@sitésérdl
sz016 2002/946/ IB kerethatarozatot® tartalmazza.

Egy nyilvanos konzultaciot kovetGen a Bizottsag 2021 szeptemberében
elfogadta a migranscsempészés elleni megujitott unios cselekvési tervet a
2021-2025 kozotti id6szakra, amely magaban foglalja a humanitarius segit-
ségnyujtds blincselekménnyé nyilvanitasanak megel6zésére iranyulé eréfe-
szitések fokozasat, valamint az elGsegitésrél sz6l6 csomag végrehajtasarol
52616, 2023. évi jelentést.*®

A kdzelmultban atalakitott és megerGsitett Eurdpai Hatdr- és Partvédelmi
Ugynokség (Frontex) egyre inkdbb segiti a tagallamokat a visszakiildéssel
kapcsolatos tevékenységeikben.®’

Az Uj paktumban tett bejelentését kovetben a Bizottsag 2021 szeptem-
berében kozleményt fogadott el az irdnyelv alkalmazasardl azzal a céllal,
hogy megerd@sitse a végrehajtast, ugyanakkor védje az irreguldris migransok
jogait.®® Az EU ugyanakkor az irregularis migransok szarmazasi és tranzitor-
szagaival targyaldsokat folytat a visszafogadasi megallapodasokrdl, illetve

93 Az Eurdpai Parlament bevandorlasi politikaja: https://www.europarl.europa.eu/ftu/
pdf/hu/FTU_4.2.3.pdf (2023. 03. 31.)

94 Lasd: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:32002L0090&from=HU (2023. 03. 31.)

95 Lasd: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:32002F0629&from=HU (2023. 03. 31.)

96 Lasd: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021D-
C0591&qid=1634634492062&from=EN (2023. 03. 31.)

97 Lasd: https://frontex.europa.eu/language/hu/ (2023. 03. 31.)

98 Lasd: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021D-
C0591&qid=1634634492062&from=EN (2023. 03. 31.)

266



Az irreguldris migracio értelmezési keretei a rendészeti és ...

visszafogadasi megdllapodasokat kot az irreguldris migransok visszakildése
és az emberkereskedelem elleni kiizdelem terén folytatott egytttmdkodés
érdekében.®® E megallapodasok visszafogadasi vegyes bizottsagokat hoznak
létre, amelyek nyomon kovetik azok végrehajtasat.’® A megallapodasok kap-
csolédnak a vizumkonnyitési megallapodasokhoz, amelyek célja megfelel6
0sztonz6t biztositani az érintett harmadik orszagban folytatott visszafogadasi
targyaldsokhoz, az irreguldris migracio fokozasa nélkul.**

5. Zar6 gondolatok

,Mindannyian bevdndorldk és forradalmdrok leszarmazottjai vagyunk.”
(Franklin D. Roosevelt)

Az illegdlis migracié sulyos (nemzet)biztonsagi kihivast jelent. Emellett
pedig szamos olyan kérdés is felmeriil, amelynek kezelése kiilénos figyelmet
igényel. llyen példaul az illegalis migracié emberi jogi oldala, ugyanis ezen
személyek véleményem szerint az egyik legkiszolgaltatottabb és leghatra-
nyosabb embercsoportok kozé tartoznak. Az emberi jogaikat akkor is koteles
mind a rendészet (széleskdrben értem itt a rendészet kifejezést, legyen az
hatarrendészet vagy idegenrendészet stb.), mind a honvédelem tiszteletben
tartani, ha hamis okmdnyokkal vagy éppen az un. zoldhatdron at bejutni
igyekvé személyekrdl van szd. Kiilonosen fontos tovabba az is, hogy megfe-
lel6en definiadljuk azokat a ,’nemkivdnatos’ személyeket, akik az orszagunk
hatarat illegalis mddon |épik at. Nehézséget jelenthet alldspontom szerint a
megfelel6 definicié alkalmazdsa a rendészeti és a honvédelmi igazgatas sza-
mara, hiszen sok esetben az egyik jogszabaly atutal a masikra, avagy éppen
a migracio kifejezést szinonimaként hasznalja a bevandorlassal. Az illegalis
migracio egy rendkivil komplex jelenség, amelynek teljes felszdmolasat
jelenleg nem lehetséges elérni és azt gondolom, hogy elsésorban globdlis
szint( megolddsra van szlikség, annak érdekében, hogy egy adott orszag meg-
felel6en kezelni tudja ezt a jelenséget. Azokat, akik a tobb ezer kilométernyi,
veszélyekkel teli vdndorlasra vallalkoznak, leginkdbb a végsé kétségheesés és
elkeseredettség vezérli: alappal vagy sem, de ugy érzik, személyes biztonsa-
guk, életlik keriilne veszélybe, ha sziil6hazadjukban maradnanak.'®> Vannak

99 Az Eurdpai Parlament bevandorlasi politikaja: https://www.europarl.europa.eu/ftu/
pdf/hu/FTU_4.2.3.pdf (2023. 03. 31.)

100 Uo.

101 Uo.

102 Szépi.m. 101-102.
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olyan allaspontot képvisel6k, akik szerint az illegalis migracié elleni kiizdelmet
a kibocsato orszagban, kontinensen kell lefolytatni.'®® Az illegélis migracid
tobb vonatkozdsban is veszélyezteti a tranzitdllamok, illetve a célallamok
biztonsagat: kockazatokat hordoz magaban a papirokkal, rendezett statusszal
nem rendelkez6 bevandorldk foglalkoztatasa, illetve nehézségekbe ltkdzhet
az integraciodjuk, részben a tébbségi tarsadalom bizalmatlansaga, részben a
migransok elzark6zé magatartasa miatt.'* Az illegdlis migracio tehat legin-
kabb az ellenérizhetetlensége miatt jelent komoly biztonsagi kockazatot.'%

103 Lasd ezzel kapcsolatban a Hungary Helps Programot https://hungaryhelps.gov.hu/
(2023.03.31.)

104 Szepi.m. 101-102.

105 Lasd ezzel kapcsolatban példaul: LAUFER Balazs: Az illegdlis migracid és a menekiltigy
biztonsagi vetuletei. Pécsi Hatdrér Tudomdnyos Kézlemények, 2010, 11, 195-203.
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