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A PRINCIPATUS KORMANYZASA ES IGAZGATASA
AUGUSTUS URALMANAK IDEJEN (KR.E. 27 — KR.U. 14)

POKECZ KOVACS ATTILA
egyetemi tandr (KRE AJK, NKE ANTK)

Absztrakt

Augustus a csaszarsag burkolt egyeduralmi formajat, a principatus rendszerét
alakitotta ki, amelyben az egyeduralom minden elemét sikeresen épitette
ra a kdztarsasag kozjogi intézményeire. Bar rendszerét ideiglenesnek szanta,
mégis harom évszazadon keresztll fennallé kormanyzati rendszert alakitott
ki. Ezzel kapcsolatban az a kérdés meriil fel, hogy miben rejlett Augustus
allamszervezdi tevékenységének titka. A kérdés megvalaszoldasahoz elészor a
principatus dllamrendszerének kormanyzasa, majd ezt kovetden az igazgatasa
keril elemzésre. Augustus sikerének alapja egyrészt a szenatussal kialakitott
kompromisszum volt, masrészt az, hogy a sajatos helyzethez igazodd, prag-
matikus szemléletl intézményeket vezetett be, ligyelve a régi hagyomanyok
fenntartasanak a kilsGségeire.

Kulcsszavak: Augustus, principatus, senatus, magistratus, praefectus
Abstract

Augustus created the principate, a covert form of monodomy of the empire,
in which he successfully built all the elements of monodomy on the public
law institutions of the republic. Although he intended his system to be tem-
porary, he created a system of government that lasted for three centuries. In
this connection, the question arises as to what was the secret of Augustus’
state organizing activities. To answer this question, first the governance of
the principality’s state system and then its administration will be analyzed.
The basis of Augustus’ success was, on the one hand, the compromise with
the senate, and on the other hand, the fact that he introduced institutions
with a pragmatic approach, adapted to the specific situation, paying attention
to the externalities of maintaining the old traditions.

Keywords: Augustus, principate, senatus, magistratus, praefectus
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A koztarsasag valsaga egyértelmlien megmutatta, hogy a hatalmat veszt6 senatus
és a vele rivalizalo promagistratusok kiizdelmének végkimenetele egy monarchikus
allam megszervezése, a hatalom egy kézben vald 6sszpontositasa felé haladt.
Miutdn a kirdlysag gondolatat a romai tarsadalom egyértelmden elutasitotta,
a caesari torekvések egyre inkdbb egy keleti tipusu despotizmus iranyaba mu-
tattak. Ennek a kisérletnek vetett véget a Kr. e. 44. marcius idusan Caesar ellen
elkdvetett merénylet, ami egyben e modell id6leges bukdasat is okozta.! A rémai
tarsadalomnak a koztarsasag eszméjéhez torténd ragaszkodasat felismerve
Octavianus a csdszarsag burkolt egyeduralmi formdjat, a principatus rendszerét
alakitotta ki, amelyben az egyeduralom minden elemét sikeresen épitette ra a
koztarsasag kozjogi intézményeire.? A principatus kiépitésében kulcsfontossagu
szerepet jatszé Augustus hatalma féként a proconsuliimperiuman és tribunicia
potestasan alapult. Ezeknek a jogi alapoknak kdlcsonzott még politikai tobbletet
a princeps tekintélye, auctoritasa.? Az egyes vallasi tisztségei a meglévé, jogilag
is megerdGsitett politikai hatalmanak ideoldgiai tdmaszaul szolgaltak.*

Bar rendszerét ideiglenesnek szanta, mégis harom évszazadon keresztil
fennallé kormanyzati rendszert alakitott ki. Rovid tanulmanyomban azt a
kérdést szeretném tisztazni, hogy miben rejlett Augustus allamszervezG6i
tevékenységének titka, milyen intézmények Iétrehozasaval, intézkedésekkel
tudta megszilarditani. A kérdés megvalaszoldsdhoz el6szor a principatus®
allamrendszerének kormanyzasaval, majd ezt kbvetben a principatus igaz-
gatasaval kivanok foglalkozni.®

1. A roémai allam kormanyzata Augustus idején

Miutan a koztarsasag eszméje elbukott, a birodalom teriilete pedig Ujabb
novekedésnek indult, sziikségessé valt egy kdzpontositott, hatékony és jol

1 POKECz KoVAcs Attila: A rémai koztdrsasag vélsaga Il. (i.e. 133-44). JURA, 2010, 16 (1),
114-115.

2 BETTI, Emilio: La crisi della repubblica e la genesi del Principato in Roma. Roma, Lateran
University Press, 1982, 573-584.

3 BERANGER, Jean: Recherches sur l'aspect idéologique du principat. Bale, F. Reinhardt,
1953, 114-131.; PETRUCCI, Aldo: Corso di diritto pubblico romano. Torino, Giappichelli,
2012, 113-115.

4  POkKECz KoVAcs Attila: A principdtus kézjoga. Budapest—Pécs, Dial6g Campus, 2016,

23-31.

BERANGER i. m. 55—61.

6 HUMBERT, Michel: Institutions politiques et sociales de I’Antiquité. Paris, Dalloz, 2011,
378.

(2}
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ellenérzott igazgatasi rendszer kiépitése, mivel a senatus és a magistratusok
nem rendelkeztek sem a dontések végrehajtasarél gondoskodd hivatallal,
sem pedig személyzettel. A legalapvetSbb valtozas azonban a népgylilések
jelent6ségének csokkenése volt.

1.1. A magistratusok Augustus koraban

A kialakult Uj igazgatasi szervezet ellenére a senatorra valas feltételei néhany
modositassal ugyan, de a cursus honorum rendje f6 elemeinek valtoztatasa
nélkiil tovabbra is fennmaradtak. igy a senatorra valas elsé 1épcséje a Kr. e.
20-ban végsé formajat elnyert vigintivirat hivatal viselése volt. Ennek eredete a
koztarsasagi vigintisexviri testililetére nyulik vissza, azonban a testlilet Augustus
alatt 20 f6re olvadt. A husz hivatalt magaba foglalé alacsonyabb magisztratusi
tisztséget egy évig kellett betolteni. A vigintiviri hivatalokon belil is kialakult
egy hierarchia. A legnagyobb megbecsiltségnek a triumviri monetales, azaz
az arany, ezist és rézpénzek veréséért felelGs tisztség orvendett. Ezt kbvette
a quattuorviri viarum curandarum, akik az utcdk karbantartasa tgyében,
majd a decemviri stilitibus iudicandis, akik a kisebb pertargy értékd és ha-
gyatéki polgari Ggyekben, végil pedig a triumviri capitales, akik a borton és
a halalblintetések alkalmazasandl jartak el.” Ez egyéves katonai szolgalattal
folytatodott, amelyet a legidknal tribunus laticlavusként toltottek le.®

Ezt kdvetben kerilhettek be a cursus honorum Sulla éta rogzitett rendjébe,
mégpedig legkorabban 25 évesen quaestorok, 27 évesen tribunus plebisek
vagy aedilis curulisek, 30 évesen praetorok, 33 évesen pedig consulok lehettek.
Valamennyi tisztséget egy éven keresztiil lehetett betolteni, két hivatali év
kozott pedig két évnek kellett eltelnie. A quaestorok szama 20 volt, amelybdl
10 f6 a senatusi provincidkban teljesitett szolgdlatot a tartomanyi helytarté
pénzigyi helyetteseként. A tobbiek Italidban és Rdmaban, igy ketten a senatus
és a princeps kozotti kapcsolatoknal, négyen a senatus és a consulok mellett
lattak el feladatokat. Az aerarium Saturni két korabbi quaestora, akik a senatus
kincstarat is fellgyelték, s amelybe a senatusi provinciakbdl érkez6 jovedelmek
befolytak, elvesztette korabbi hivatalat. igy Kr. e. 28-t6l a senatus irattaranak
felelGseivé véltak, amely tobbek kdzott a senatus consultumok Grzését is
magaba foglalta. A tribunus plebisi és az aedilis curulisi tisztség jelent&sen

7 CASCIONE, Cosimo: Sul nome (e il numero) dei tresviri capitales. In: Studi di diritto
pubblico romano. Napoli, Editoriale Scientifica, 2010, 93.

8 LEFEBVRE, Sabine: LAdministration de I'Empire romain d’Auguste a Dioclétien. Paris,
Armand Colin, 2011, 23-24.
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veszitett kordbbi sulydbdl. A hat aedilis a varos napi Ggyeinek intézésében
vett részt, s hataskoriikben maradt a piacokon az arak és a mérGeszkdzok
hitelességének, a kellékszavatossagi igényekbdl szarmazo eljarasoknak és a
kozéplleteknek a felligyelete, de ellattak vallasi feladatokat is. A gabonael-
latassal kapcsolatos funkcioik atkeriiltek a praefectus annonae-hoz,® mig a
varos kozrendjének felligyeletével kapcsolatos jogkoreik a praefectus urbihoz.
A tiz néptribunus ugyan megérizte a személyéhez kapcsolddo jogokat, de el-
vesztette vétdjogat. Jelentésen csokkent befolyasuk azaltal is, hogy a princeps
is birt tribunicia potestasszal, s az 6 dontéseit sem tudtdk megkérdéjelezni.
Ezaltal a romai koztarsasdgban betoltott kozjogi ellensuly szerepiiket teljes
mértékben elvesztették. A praetori tisztséget érte a legkevesebb valtoztatas,
hiszen 6k a politikatol figgetleniil, jobban kortlhatarolt médon, els6sorban
jogi feladatokat lattak el. A 2. szdzadra szamukat 18 f6ben maximalizaltak,
megmaradt a praetor urbanusi és a praetor peregrinusi tisztség, mellette a
tobbiek allando birdsagok (questiones) elnokeiként jartak el.’® A praetorok
joghatdsaganak kijelolését tovabbra is sorsoldssal (sortitio) dontotték el, s
az edictum-kibocsatasi joguk is megmaradt, amely tovdbbra meghatarozé
jogforrds volt Rdmaban.'* A két consuli tisztség tovabbra is |étezett, s januar
1-t6l kezdték meg mikodésiket, de gyakran nem is toltotték ki hivatali évi-
ket, annak ellenére sem, hogy az éveket réluk nevezték el. Az egyik consul
gyakran maga a princeps volt, vele egyltt hivatalt betoélteni kitlintet6 cim is
volt egyben. A hagyomanyos consulok (consules ordinarii) mellett gyakran
consul suffectusok is kinevezést kaptak, akik csak 2—4 hénapnyi ideig marad-
tak tisztségiikben.'? Szamuk a 2. szazadra atlagosan évi 12 lett.*®* A consulok
tovdbbra is ellattak igazsagszolgdltatasi, jogi feladatokat, igy kiilonosen a
gyamugyek, a rabszolga-felszabaditasok és a hitbizomanyok teriletén. Sza-
muk novelése mellett a hatalmuk cs6kkentésének gondolata és a provinciak
consul-viselt tisztvisel6kkel valé ellatasanak igénye is felmerilt, mivel a je-
lent6sebb provincidk helytartdi csak mar az e tisztséget betoltott senatorok
lehettek. Gyakran el6fordult, hogy a megvalasztott consulok tavollétiikben (in
abstinentia) toltotték be hivatalukat, hiszen mar egy provincia élén alltak. igy

9 PAvIS D’ESTURAC, Henrietta: La préfecture de I'annone, service administratif impérial
d’Auguste a Constantin. Rome, Ecole Francaise de Rome, 1976, 3—19.

10 PETRUCCIi. m. 144-145.

11 BENEDEK Ferenc — POKECzZ KOVACS Attila: Rémai magdnjog. Budapest, Ludovika Egyete-
mi Kiadd, 2021, 35-36.

12 PETRUCCIi. m. 144,

13 LEFEBVRE i. m. 24-25.
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megallapithatd, hogy Augustus valéban megérizte valamennyi kdztarsasagi
magisztraturat (res publica restituta).'

A censura is elvesztette korabbi jelent6ségét. Kr. e. 22-ben valasztottak
ugyan még censorokat, de semmiféle hagyomanyos jogkorhoz tartozé tevé-
kenységet nem végeztek. A censust maga Augustus rendelte el, erre utal a
Res gestae is, hogy ilyen tortént Kr. e. 28-ban, Kr. e. 8-ban és Kr. u. 14-ben is.*

1.2. Az augustusi senatus

A princeps a senatus elnoke ugyan, de a koztarsasdgi hagyomanyok és meg-
jelolés szerint csak egy kozilik (princeps inter pares).'® A senatus is sokat
veszitett korabbi jelent6ségébdl Augustus uralma idején, de azért megtartotta
kiemelt szerepkorét a rdmai allamrendben. A senatus populusque Romanus
kifejezés mar egyre ritkabban fordult eld, de tovdbbra is a senatus maradt
a legfels6bb allami szerv.r” Maga a princeps is csak a senatus megerGsitése
utdn kezdhetett el uralkodni, haldlakor a senatorok dontottek istenné nyilva-
nitasardl (divinatio) vagy éppen emlékezetének megsziintetésérdl (damnatio
memoriae).'® Augustus tébbszor is utal a Res gestae-ben arra, hogy dontéseit
a senatus egyetértésével, gyakran annak kérésére hozta. A senatusszal vald
Ovatos bandasmad oka részben a kdztarsasagi hagyomanyok tovabbélése, rész-
ben pedig a senatorok tarsadalmi rangja volt. A senatus — melynek [étszamat
Augustus a tobb mint ezer f6re duzzadt létszamrdl 600 f6re csokkentette?®
— névjegyzékének (lectio) 6sszedllitdsakor a princeps meghatdrozé szerepet
jatszott.? Tagjai a volt magistratusok lettek, de a senatorra valasztashoz sziikség
volt a csdszar ajanlasara is, valamint megfelel§ vagyonnal (legalabb 400 000
sestertius nagysaguval) is rendelkezni kellett.?* Azok a csaladok, akiknek tagjai

14 BENEDEK — POKECZ KOVACS i. m. 35-38.

15 PETRUCCIi. m. 124-125.

16 BLEICKEN, Jochen: Verfassungs- und Sozialgeschichte des Rémischen Kaiserreichs |.
Padeborn — Miinchen — Wien — Ziirich, Ferdinand Schoningh, 1995, 24.

17 MaAsKIN, Nyikolaj Alekszandrovics: Augustus principatusa. Kialakuldsa és tdrsadalmi
lényege. (forditotta: BORzZSAK Istvan). Budapest, Tankonyvkiadd, 1953, 325.

18 PETRUCCIi. m. 142,

19 Suet., Aug. 35, 1.; Cass. Dio, 52, 42, 1-5. és 54, 13, 4.

20 SATTLER, Peter: Augustus und der Senat. Untersuchungen zur rémischen Innenpolitik
zwischen 30 und 17 vor Chritus. Gottingen, Vandenhoeck & Ruprecht, 1960, 99.; CHAS-
TAGNOL, André: Le Sénat romain a I'’époque imépriale. Recherches sur la composition et
le statut de ses membres. Paris, Les Belles Lettres, 2004, 23-29.

21 PETRUCCIi. m. 121.
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koziil még nem keriltek ki senatorok, csak a csaszartél kapott biborszalag
(latus clavus) szimbolikus atvétele utan kertilhettek be a senatori rendbe. Az
italiaiak és a provinciabeliek szdma ekkor még alacsony volt.?? Augustus re-
formjai rendszeresitették a senatus tandcskozasait, amely rendszerint a honap
elsején (Kalendae) és 13-an vagy 15-én (ldus) (lt 6ssze a Curia éplletében
vagy néha templomokban.?® Az elnoki feladatokat gyakran az egyik consul,
esetenként maga a princeps, de el6fordult, hogy a praefectus urbi latta el.
A napirendet altaldban kordbban ismertették, az tlések sokszor a princeps
altal javasolt beszédek (orationes) meghallgatasaval vagy éallaspontjanak az
egyik quaestor altal torténd felolvasasaval kezd6dtek. A széldsra jelentkezé
senatorok az albumban meghatarozott hierarchikus sorrendben mondhattak
el véleményiiket, s ennek a rangsornak az élén a princeps allt. A megsz(iné
népgylilések jogszabalyalkoté szerepét atvéve egyre gyakrabban altalanos
érvényl senatus consultumokat is alkottak.?* A cyrenaicai edictum utal a
senatusi hatarozat meghozataldnak rendjére:?* ennek alapjan a senatusi hata-
rozat tervezetét a csdszdri tandcsban hoztak (consilium principis). E consilium
principisnek?® a tagjai a consulok, minden magistratusnak egy képviselGje és
féléves id6tartamra sorshlzassal kivalasztott 15 senator voltak.?’A kidolgozott
tervezetet a consulok terjesztették a senatus elé, maganak a tervezetnek a
bemutatdsat (relegatio) maga a princeps végezte, de el6fordult, hogy csak az
6 nevében olvastak fel. A senatusi hatarozatot (senatus consultum) tovabbra
is tobbségi szavazassal hoztak. A csaszar a szenatorokkal egyutt irta ala a
dontést, amit aztan edictum formajaban hirdetett ki.?®

A senatus hatdskorét a koztarsasag korahoz hasonléan semmiféle torvé-
nyes rendelkezés sem szabalyozta.?® A koztarsasag korahoz képest azonban
atalakult, mivel egyes funkciéit a princeps vette at, masrészt pedig a senatus
[atott el olyan jogkoroket, amelyek korabban a népgydilést illették meg. Leg-
fontosabb jogkore tovabbra is az dllamkincstar (aerarium Saturni) feligye-
lete volt. Ugyancsak jelent6s volt a tagjaival szemben lefolytatott politikai

22 CHASTAGNOL i. m. 163-174.

23 Cass. Dio, 55, 3.

24 ROMAN, Yves: Empereurs et sénateurs. Une histoire politique de I'Empire romain. Paris,
Fayard, 2001, 282.

25 Ed. Cyr, 5.

26 CROOK, John: Consilium principis. Imperial councils and counsellors from Augustus to
Diocletian. Cambridge, University Press, 1955, 31-36.

27 Suet., Aug. 35.; Cass. Dio, 53, 21.

28 MASKIN i. m. 325-327.

29 POKECZ KOVACS i. m. 80-84.
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jellegli blincselekmények kapcsan kialakult birdsagi jogkodre (quaestiones
repetundae).?® Ezt a hataskort a patres egy sz(ik korébdl felallitott senatusi
birésag gyakorolta (cognitio), s hatdskorébe tartoztak az iniuria, a maiestas,
a perduellio, a peculatus és a repetundae jelleg(i Ggyek is.* A vallasi kérdé-
sekben a senatus tartotta a kapcsolatot a fontosabb vallasi testiletekkel.

1.3. A népgylilések Augustus uralkodasanak idején

A népgylilések (comitia centuriata, comitia tributa és concilium plebis) szere-
pének hattérbe szoruldsa mar a koztarsasag utolso évtizedeiben megkezd6dott,
mivel a szavazati joggal rendelkezé polgarok érdekl6dése a kozligyek irant az
allandé polgarhaboruk miatt jelentds mértékben visszaesett, ami a szavaza-
soktdl valo tomeges tartézkodashoz vezetett. Ez a folyamat a principatus alatt
tovabb folytatddott, mig a tisztvisel6k megvalasztdsa Kr. e. 14-t6l végleg a
senatus kezébe kerilt (tum primum e campo comitia ad patres translata sunt).*?
Augustus koraban azonban még 6sszehivtak a népgydléseket.*® Ismeretesek
azok a torvények (leges luliae), amelyeket magdnak Augustusnak a javaslatéra
fogadtak el. A népgylilések valasztottak tovabbra is a magistratusokat, de a
comitidkon szavazd rémai polgarok dontési jogkorét jelentésen korlatoztak
az Augustus ajanldsi joga (ius commendationis) alapjan kijelolt tisztségre pa-
lyazok, akiket a princeps auctoritasanak készonhet6en meg is valasztottak.?*
A principatus kezdeti id6szakdban —amikor a valasztasi id6szakban Augustus
Rémaban tartézkodott — személyesen is részt vett a comitiadk munkajaban,
elkisérte jeloltjeit, kérte a vdlasztokat, hogy szavazzanak rajuk. Csupan
uralkoddsdnak végén terjedt el a commendatio principis alkalmazdsanak
gyakorlata.® A valasztasok a principatus elsé éveiben a koéztarsasag koranak
hagyomanyai szerint személyek kozotti éles 6sszecsapasok voltak, amelyek

30 DE VISSCHER, Fernand: Les édits d’Aguste découverts a Cyrene. Osnabriick, Zeller, 1965,
184-210.

31 ARCARIA, Francesco: Diritto e processo penale in eta Augustea. Le origini della cognitio
criminale senatoria. Torino, G. Giappichelli Editore, 2009, 14-113.

32 Tac., Ann. 1,15,1.

33 DEMOUGIN, Ségoléne: Quo descendat in campo petitor. Elections et électeurs ¢ la fin
de la République et début de ’Empire. In: L'urbs. Espace urbain et histoire (I*" siecle av.
J.-C. — lll ¢ siecle ap. J.-C.) Actes du colloque international de Rome 88-12 mai 1985).
Rome, Ecole francaise de Rome, 1987, 305-317.

34 Suet. Caes. 41: Caesar dictator illi tribui. Commendo vobis illum et illum, ut verso
suffragio suam dignitatem teneat.

35 DEMOUGIN i. m. 307.
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gyakran halallal végz6d6 fegyveres Osszetlizésekké is fajultak. lyen esemény
volt Kr. e. 19-ben a consuli valasztds, ami Augustus Romaba vald visszatérésekor
fegyveres incidensbe torkollott a mar megvalasztott Cn. Sentius Saturninus
és a rivalis tabor hivei kozott, ami végil tobb rémai polgar haldlat is okozta.3®
Nem ez volt az els§ ilyen eset Augustus principatusa idején, hiszen mar a
Kr. e. 21-ben tartott consuli valasztasoknal is ugyanez tortént.” Ez vilagossa
tette a princeps szamara, hogy a populus Romanus nem képes tobbé sajat
magat kormdanyozni. Ennek ellenére a vélasztasok koztarsasagi rendje tovabb
élt Augustus idején is. Ezen a renden csak a princeps ajanldsi joga és egy Uj,
sz(ikebb, de tovabbra is a centuridkon alapulé népgydilés felallitasa valtozta-
tott. Ennek az Uj népgylilésnek az 6sszetétele a Tabula Hebana*® felfedezése
Ota ismert, amit Magliandban (Toscanaban) taldltak az egykori Heba colonia
tertletén.?® Ezt az Uj népgydlést Kr. u. 5-ben a lex Valeria Cornelia hozta létre
Augustus ekkor elhunyt unokdjanak a tiszteletére. Magat a népgy(ilést Ti-
berius uralkodasa alatt a kés6bbiekben 19-20-ban és 23-ban is kibGvitették
Ot-6t centuridval. Augustus idején még csak 10 centuriabdl allt, amelynek
tagjai a biréi decuridkhoz tartozé senatorok és lovagok korébdl kertltek
ki.*® Ezeknek az Uj centuridknak az elhunyt, mar mintegy istennek tekintett
személy akaratat kellett megvaldsitaniuk.** A gyakorlatban ez azt jelentette,
hogy 6k végezték a consuli és a praetori jeloltek el6zetes kivalasztasat, mint-
egy az elhunyt személy akaratanak megfeleléen. A princeps altali kijelolés
(destinatio) tehat ennek a szlikebb, el6zetes comitianak a keretében tortént,
majd miutan a kijel6lt személy mar birta az istenek tdmogatdsat, a rendes
comitia centuriata nem tehette meg, hogy ne 6t valassza.*? A védlasztasnak e
két intézmény kozti, id6ben és térben vald elkilonitése azt eredményezte,
hogy nem volt sziikség tobbé arra, hogy a mintegy 70 000 fényi rémai polgar
szavazzon, hanem els6ként csak egy szlikebb, mintegy 3000 fényi senator és
lovag hozzon el6zetes dontést a consul és praetor jeldltek személyérél. Ez
viszont azt eredményezte, hogy a hagyomanyos comitia szerepe fokozatosan

36 Cass. Dio, 54, 10, 6.

37 Cass. Dio, 54, 6, 2.

38 OLIVER, James H. — PALMER, Robert E. A.: Text of the Tabula Hebana. The American
Journal of Philology, 1954, 75 (3), 225-249.

39 DE VISSCHER, Fernand: La table de Heba et la décadence des comices centuriates, RHD
29 (1951), 1.

40 TAB. HEB., 1,8: senatores et equites omnium decuriarum quae iudicioum publicorum
caussa constituae sunt erunt...

41 DEMOUGIN i. m. 309.

42 PETRUCCIi. m. 122-123.
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hattérbe szorult. Ez a jel6ltet allitd comitia Augustus idején Kr. u. 6 és 14 kozott
csak ritkan mikodott, maga a princeps vetette el az dltala felallitott komplex
rendszer mlkodtetésének gyakorlatat. Kr. u. 7-t6l kezd6d6en 6 tette meg a
designatidt a jeldltekre, majd a kdvetkez6 évben mar csak irdsbeli ajanlassal
élt.”® Tiberius hatalomra kerilésétél valt altalanossa az a gyakorlat, hogy a
jelolteket a princeps és a szlikebb comitia centuriata allitotta, a hagyomanyos
comitia centuriata pedig csak ratifikalta a dontést.**

Miutan Augustus alatt a népgytilések a csdszari akarat megvaldsuldsanak
eszkozeivé lettek, jelentdségliket folyamatosan elveszitették, majd Augustus
halalat kovet6en egyre ritkabban, illetve szinte 6ssze sem hivjak 6ket.*

1.4. A praefectus praetorio tisztség felallitasa

A praefectus praetoridi tisztséget Augustus Kr. e. 2-ben allitotta fel, egyuttal
két lovagrend(i személyt, P. Salvius Apert és Q. Ostorius Scapulat nevezte ki
az Uj hivatalra.*® Sajnos az elsé praefectus praetoriok hataskoreirél és meg-
bizatasuk id6tartamardl nem rendelkeziink adatokkal. Miutan ismert, hogy
Augustus tobb praefectusi tisztséget is feldllitott (prafectus urbi, annonae,
vigilum, Aegypti), s ezekre mindig egyetlen személyt nevezett csak ki, felmerdl
a kérdés, hogy mi indokolta a két személy egyidejl kinevezését. A Septimius
Severus idején tevékenykedd torténetird, Cassius Dio Maecenas szdjaba adta
a magyarazatot.*’ Eszerint tehat azért indokolt a két lovagrend(l személyes
testdr kinevezése az egyetlen helyett, mert ha egyikiik megbetegedne, a
masik még mindig ellathatja a princeps személyes védelmét.*® Ez feltehet&en
csak Cassius Dio véleménye volt, akinek kordban idénként harom, maskor
egyetlen praefectus praetorio m(ikodott, ezért szamukat kett6ben igyekezett
meghatarozni, s ezt a véleményt vetitette vissza Augustus korara.* FeltehetGen
azonban gyakorlati katonai indokai voltak a kett6s kinevezésnek, mégpedig
az, hogy Tiberiusig a hat praetorianus katonai egységbdl (cohortes praeto-

43 Cass. Dio, 55, 34, 3.

44 DEMOUGIN i. m. 308-311.

45 DE MARTINO, Francesco: Storia della costituzione romana 1V/1. Napoli, Jovene, 1962,
517-537.

46 LEFEBVREi. m. 62.

47 ARNAUD-LINDET, Marie Pierre: Histoire et politique a Rome. Les historiens romains (IlI¢
av. J.-C. — V¢ ap. J.-C.). Rosny, Bréal, 2001, 288—-293.

48 Cass. Dio, 52, 24.

49 DE LAET, Sigfried J.: Le préfecture du prétoire sous le Haut-Empire et le principe de la
collégialité. Revue belge de philologie et d’histoire, 1943, 22 (1-2), 75-76.
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riae) harom Italidban, harom Réma kozelében allomasozott. Valdszinlileg a
Réma kozelében dllomasozd csapatok parancsnokat rendelték ki a princeps
személyes védelmére. Ezt a feltevést megerdsiti az a tény is, hogy ezt kdve-
t6en csak egyetlen praefectus praetorio latta el Augustus védelmét, el6bb
Valerius Ligur, majd L. Seius Strabo személyében.*°

Hataskoreit tekintve kezdetben a princeps személyes biztonsaganak fele-
I6se volt, amelyhez kés6bb az Itdlidban dllomdsozd katonai csapatok feletti
parancsnoklas tarsult.>® A tovabbi hataskoreit feltehetéen csak Augustus
korat kovetben szerezte meg.

2. A Romai Birodalom igazgatasa Augustus principatusa idején

Augustus az allam koézponti kormanyzatanak atalakitdsa utan a Rémai Biro-
dalom terileteinek igazgatasi rendszerét Ujitotta meg. Ennek soran mind
Réma varosanak, mind Italia, mind a provincidk igazgatasa terén jelentds
reformokat vezetett be.

2.1. Rdma varosanak igazgatdsa az augustusi korban

Augustus Rdma varosaban szamos Uj, korabban ismeretlen tisztséget ho-
zott létre. Mindenekel6tt hangsulyozni sziikséges, hogy Rdma varosa sem
provincianak, sem ltalia részének nem tekinthets, hanem kilon igazgatasi
egységet képezett. Octavianus Kr. e. 31-t6l kezdve katonai parancsadast is
magdba foglald olyan f6hatalommal, imperium militiae-vel is birt, amely csak
a rémai varosfalakon (pomerium) kivil volt gyakorolhaté. Miutdn Kr. e. 23-
ban consuli imperiuma megsz(int, kivételként megkapta azt a jogot, hogy a
proconsuliimperiuma alapjan a pomeriumot atléphesse anélkiil, hogy katonai
féhatalmat elveszitené. igy a tovabbiakban nem all érdekében a pomerium
hatarainak valtoztatasa, ellenben a lakott kiilvarosok varoshoz térténé ur-
banisztikai és igazgatasi kapcsolddasa céljabol szamos intézkedést hozott.>?
igy Augustus Kr. e. 7-ben 14 régidra (regiones) osztotta Rdma teriiletét.>
Mindegyik kerilet élére egy feleldst allitott a régi kdztarsasagi magistratusok
(praetores, aediles, néptribunusok) koziil kisorsolva 6ket. Ennél az igazgatasi

50 DE LAETi. m. 85-86.
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52 NicoLeT, Claude: Autour de I'lmperium. Cahiers Glotz, 1992, 3, 163-166.

53 NicoLeT, Claude: Lorigine des regiones lItaliae augustéennes. Cahiers Glotz, 1991, 2,
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megolddsndl Augustust egyrészt az a cél vezérelte, hogy a helyben felmerilé
problémak megoldasat olyan személyek feladatava tegye, akik ismerik a helyi
viszonyokat, masrészt a koztarsasag koranak utolsé id6szakaban allanddsultak
a fegyveres villongasok, amelyek a polgdrok biztonsagérzetét csdkkentették.
A helyi viszonyokat jol ismerd felel6sok egyben 6sszekots szerepet is jat-
szottak a lakossag és a csaszari igazgatds kozott. Az egyes romai régiok élén
allé vezet6k befolydsa azonban fokozatosan csékkent az Ujonnan felallitott
csdaszari hivatal, a praefectus urbi megjelenésével.>

Atisztség létrehozdsa Augustus nevéhez fliz6dik, aki—miutan Kr. e. 26-ban
az Ibériai-félszigeten folyé haboruk miatt el kellett hagynia Rémat — Valerius
Messala Corvinust elséként nevezte ki erre a posztra.>> © azonban sajat alkal-
matlansagat felismerve néhany nap mulva le is mondott.* Kr. e. 13-t6l kezdve
rendszeresebbé valtak a praefectus urbi tisztségre torténd kinevezések (L.
Calpurnius Piso 13—42 kozott toltotte be ezt a varos életének megszervezése
szempontjabdl jelentds posztot).*’

A koztarsasag kordban a kezdeti id6kt6l fogva az aedilis curulis és a quaes-
torok, majd a cura annonae volt felel6s Rdma gabonaval torténd ellatasaért.>®
Az el6bbi kettd egyéves hivatal [évén nem volt képes a problémat hosszabb
tavon kezelni, majd ezen a helyzeten javitott Pompeius négy évre sz6l6 cura
annonae tisztsége. Caesar a nagy volumend szervezési feladatok elGsegité-
sére két Uj magisztratust, aediles cerealest nevezett ki. A principatus® idején
m(ikodd rendszer alapjait Augustus teremtette meg, amikor a Kr. e. 22-ben
kitort gabonavalsdag miatt a nép 6t kérte fel a helyzet orvosldsara. Két mar
kordbban praetori tisztséget betoltd személyt (praefecti frumenti dandi) és
két aedilist nevezett ki az ingyenes gabonaosztas megszervezésére, majd
Kr. e. 18-ban négy szenatort kért fel a feladat irdnyitasara, akiket évenként
megujitott hivatalukban, majd szamukat a kés6bbiekben rogzitették is.®® A
praefectus annonae tisztség feldllitasara Kr. u. 8-14 kozott kerdlt sor azzal,
hogy ezuttal egy lovagi rendl személyt nevezett ki a princeps, akinek kivalasz-
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tasanal a hozzaértés és a megbizhatdsag jatszotta a f6 szerepet.®! ElsGdleges
feladata az volt, hogy a gabonat a provincidkbdl (Egyiptom, Szicilia, Afrika)
valamelyik Rdmahoz kozeli tengeri kikot6be (Puteoli, Ostia) szallittassa, ott
megszervezze annak kozraktarakban (horrea publica) valé tdrolasat, és a
tengeri fuvarozasra alkalmatlan téli honapokban (mare clausum) a rémai
polgdrok kozott azt szétossza.®? A tevékenység ellatasa igazgatdsi, gazdasagi
és jogi ismereteket is igényelt. Mivel a feladat nagyon dsszetettnek bizonyult,
rendelkezett egy helyettessel (adiutor), aki rendszerint egy felszabaditott volt.
Munkaja soran egyitt kellett mikoédnie az egyiptomi provinciai helytartéval
(praefectus Aegypi) —a gabona jelentGs része ugyanis onnan szarmazott —, a
praefectus vigilummal, aki a raktarak biztonsagat felligyelte, a curator alvei
Tiberis et riparum tisztvisel6vel, aki az Ostia és a Rdma kozotti folyami szallitast
lehet6veé tevd Tiberis folydért felelt és a kozépitkezéseket felligyeld curator
operum publicorommal is, aki a raktarak karbantartasaért volt felelés.%

Kifejezetten varosi feladatok megoldasara jott Iétre a Kr. e. 6-ban a pra-
efectus vigilum tisztsége. Miutdn Rdma varosdnak épuletei nagyrészt fabdl
épultek, a tlizesetek gyakoriak voltak, amit az dllami rabszolgak (familia publica)
feladata volt megfékezni. Augustus hliséges hivének, Agrippanak a temeté-
sét Kr. e. 7-ben kénytelen volt elhalasztani egy nagy tlizeset miatt. Ezért a
kovetkez6 évben létrehozta a tlizesetek megelSzésére felallitott éjjeli Grséget
(...Adversus incendia excubias nocturnas vigilisque commentus est;...).%* A
cohors vigilum —amelynek szdmat nem ismerjiik pontosan Claudius idejében
(a kés6bbiekben szamuk 7 lett) — élén a lovagi szarmazasu praefectus vigilum
allt, akinek f6 feladata az éjjeli rend biztositdsa volt, igy a nappali kozrendért
felel6s praefectus urbit valtotta, akivel szoros egytttmUkodésben latta el fel-
adatat.®* A cohors vigilumban szolgélatot teljesit6k altalaban felszabaditottak
voltak, az egyes cohorsok élén tribunusok alltak.®®

Réma vérosanak mikodtetéséért felelds tisztviselSk egy jelentds csoport-
ja nem praefectusként, hanem curatorként latta el feladatat.®” Ezek koziil a
legfontosabbak: a két kozmunkdaért felelGs (curator aedium sacrarum és a
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curator operum locorumque publicorum)®, a vizellatasért felelGs (curator
aquarum), valamint a Tiberis folyé és Rdma csatornahdldzata feligyeletével
és karbantartasaval megbizott (curator alvei Tiberis et riparum) tisztvisel6k.%°

A koztarsasag kordban az aedilisek jatszottak jelent8s szerepet a koz-
éplletekkel kapcsolatos munkdknal. Ez a rendszer azonban a koztarsasagi
magisztratusok feladatainak megvaltozasaval egyidejlileg mar Augustus
principatusdnak kezdetén atalakult, s helyette curatort biztak meg. Réma
varosanak kdzmunkaiért felel8s tisztvisel6 létrehozdsanak pontos idejét
nem ismerjik, de feltehetéen a Kr. e. 12-ben bekovetkezett tlizesethez kap-
csolédik, mivel ekkor a Forumon taldlhatd kozépiletek is jelent6s karokat
szenvedtek. Az Ujjaépitési munkak megszervezésével Augustus ekkor egy
Ottagu bizottsagot bizott meg, amely egy consuli rangu szendator vezetésével,
valamint tovabbi négy praetori tisztséget mar korabban betoltott szenator
részvételével miikodott.

2.2. Italia Augustus kori igazgatasa

A szenatus és Augustus kozott Kr. e. 27-ben létrejott, a hatalom megosztasardl
sz6l6 megdllapodas értelmében az italiai Ggyek a senatus jogkdrébe tartoz-
nak.”® A princeps annak jeléil, hogy tiszteletben tartja a félsziget varosainak
onkormanyzatait, tizenegy regidba osztotta be 6ket (discriptio Italiae totius in
regiones XI).”* A regiones m(ikodését nem ismerjik pontosan, létrehozasuk
legfébb gyakorlati haszna abban allhatott, hogy igy sikerilt 6sszegy(jteni a
censushoz sziikséges adatokat, miel6tt azokat Rémaba tovabbitottak.”? Az
egyes regiok kialakitdsanal az etnikai 6sszetétel meghatarozo szerepet jatszott,
és az elnevezéseiket is a nagyobb italiai kulturak utan kaptak.”® Az egyes hiva-
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talok felallitdsanal azonban mar Augustus sem kovette a regiones beosztdsat,
azokat inkabb pragmatikus megfontoldsokbdl a princeps megbizottjai Gtjan
szervezte. A kezdetiid6ben Romara semmiképpen nem tekintettek ugy, mint
egy provincidra. Az Ujonnan kinevezett italiai hivatalnokok kozul ki kell emelni
az utak karbantartasaval foglalkozé curator viarumot.

Italidban a legfontosabb igazgatasi feladat az utak allapotanak biztositasa
volt, amit a szenatori rend, korabban mar praetorsagot viselt curatores viarum
felligyeltek, akiket a princeps a szenatus egyetértésével nevezett ki Kr. e. 11-
ben.”* Az Uj utak épitését fellgyel6 procuratoroknal azonban a kinevezéskor
mar a consularisi rang is sziikséges volt. A princeps ezekkel a feltételekkel az
italiai varosok és népek irdnti tiszteletét is ki kivanta fejezni. Az egyes utakat
felligyel6 procuratores kozott egyfajta hierarchia is kialakult a kdzlekedésben
elfoglalt fontossaguk alapjan, s a tisztvisel6k fizetése is eszerint alakult.”® igy
beszélhetiink évi 60 000 sestertiust (procuratores sexagenarii) keresékrdl (pl.
via Cornelia et Triumphalis) és évi 100 000 sestertius (procuratores centenarii)
jovedelemmel rendelkezékr6l is (pl. via Nomentana).”® A princeps csak a Rdmat
a provinciakkal 6sszekotd utak épitésérdl és karbantartdsardl gondoskodott,
a masodrend( utak fenntartdsa mar az egyes varosok kotelezettsége volt.”’

2.3. A provinciak igazgatasa

Az Augustus altal Kr. e. 27-ben kialakitott provinciai igazgatdsi rendszer f6bb
vonalaiban a principatus idején szinte valtozatlanul m(ikodott tovabb. Ennek
alapja a csdszari provincidk (provinciae populi Romani) és a senatusiak (pro-
vinciae Caesaris) kozotti kiilonbségtétel volt.”®

A princeps iranyitdsi jogkore a senatusi provincidk esetén tovabbra is
megmaradt.”® Ezeknek a szama ekkor 12 volt: Africa, Achaia, Asia, Baetica,
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Bythinia et Pontus, Creta et Cyrenaica, Cyprus, Corsica, Gallia Narbonensis,
lllyricum, Macedonia és Sicilia, melyekhez csatlakozott majd Pannonia is.®
Augustus ezekben a provincidkban is eljarhatott azimperium maiusanal fogva,
csak meghatdrozott formakat kellett betartania. Ugyanakkor a Kr. e. 27-ben
létrejott kompromisszum alapjan a kés6bb csaszariva valo provinciak élére is
altaldban senatorokat nevezett ki (legati Augusti pro praetore). Ezek a kdvet-
kez6k voltak: Cilicia, Galatia, Gallia Comata, Lusitania-Asturia-Callaecia, Syria,
Tarraconnensis. A csaszari provincidk helytartéi (legati Augusti pro pretore)
imperiummal és a legnagyobb biréi hatalommal (ius gladii) is rendelkeztek.
Sajatos helyzetben volt Egyiptom, hiszen Kr. e. 30-tél Augustus személyes
tulajdondva lett, miutan Kleopatra 6rokosévé valt. Hatalmat egy téle fliggé
személyen, a praefectus Aegyptin keresztil kozvetetten gyakorolta, aki mint-
egy alkiralyi tisztséget toltott be. A praefectus Aegyptitél fliggetlenl légidk
is dllomasoztak kiilon parancsnokokkal (praefecti castrorum vagy legionis), s
emellett még 6t procurator rangu allami f6tisztviseld is szolgalt Egyiptomban
(iuridicus Alexandreae, idiologus Aegypti, epistrategus Pelusi, epistrategus VII
Nomorum, epistrategus thebaidos),®! mivel a provincia Rdma gabonaellatasa
szempontjabdl stratégiai fontossagu szereppel birt.®

Mindezek alapjan megallapithatd, hogy Augustus jelent8s Ujitdsokat veze-
tett be a Rémai Birodalom kormanyzasaban. Sikerének alapja a szenatussal
kialakitott kompromisszum volt, ami lehet6vé tette szamara, hogy a koztar-
sasag kori varosallami jellegli kormdanyzast, kdzpontositott, a princeps altal
meghatarozott, kozponti csaszari adminisztracioval valtsa fel. Tobb, a sajatos
helyzethez igazodo, pragmatikus szemléletl intézményt vezetett be, ligyelve
a régi hagyomanyok fenntartdsanak legalabb a kiilséségeire. Emellett szamos
reformot hajtott végre Roma, Italia és a provincidk igazgatdsanak megujitasa
terén is, felvaltva a varosallami modellt a birodalmi gondolkodassal.?
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